
ค ำน ำ 

 

   โรงเรียนศรีชมภูวทิยำ ส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำมธัยมศกึษำบงึกำฬ 

ด ำเนินกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำน โดยวเิครำะห์ 

ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น ตำมมำตรฐำน 

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) 

เพือ่ก ำหนดมำตรกำรส ำคญัเรง่ดว่นเชิงรุกในกำรป้องกนักำรทุจรติ 

กำรบรหิำรงำนทีโ่ปรง่ใส ตรวจสอบได ้

และกำรแกไ้ขปญัหำกำรกระท ำผดิวนิยัของเจำ้หน้ำทีร่ฐัทีเ่ป็นปญัหำส ำคญัและ

พบบอ่ย นอกจำกน้ี ยงัน ำ 

ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นทีไ่ดน้ี้มำก ำหน

ดเป็นคูม่ือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำอีกดว้ยเพือ่บรรลุเป้ำหมำยตำมยทุธศำสตร์ชำตวิำ่ด้

วยกำรป้องกนัและปรำบปรำม กำรทุจรติ ระยะที ่2 (พ.ศ. 2565 – 2569) 

 

โรงเรียนศรีชมพูวทิยำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

สำรบญั 

ค ำน ำ 

สำรบญั 

สว่นที ่1 บทน ำ 1 

1. หลกักำรและเหตุผล 

2. วตัถุประสงค ์

สว่นที ่2 กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น  

1. กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk 

Assessment for 

Conflict of Interest)  

2. กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk 

Assessment for 

Conflict of Interest) ส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำประถมศกึษำเชียงใหม ่

เขต ๓ 

3. แผนจดักำรควำมเสีย่งป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

สว่นที ่3 ภำคผนวก 

คณะท ำงำนวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที ่1 

บทน ำ 

 
1. หลกักำรและเหตผุล 

 

  กำรมีผลประโยชน์ทบัซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รปัช ั่นประเภทหน่ึง 

เ พ ร ำ ะ เ ป็ น ก ำ ร แ ส ว ง ห ำ 

ประโยชน์สว่นบุคคลโดยกำรละเมดิตอ่กฎหมำยหรือจรยิธรรมดว้ยกำรใช้อ ำนำ

จ ใ น ต ำ แ ห น่ ง ห น้ ำ ที่ ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง 

ก ำ ร ใช้ ดุ ล ยพิ นิ จ ในก ระบวนก ำ รต ัด สิ น ใ จขอ ง เ จ้ ำ ห น้ ำที่ ข อ ง ร ัฐ 

จ น ท ำ ใ ห้ เ กิ ด ก ำ ร ล ะทิ้ ง คุ ณธ ร รม ในก ำ รปฏิ บ ัติ ห น้ ำ ที่ ส ำ ธ ำ รณะ 

ข ำ ด ค ว ำ ม เ ป็ น อิ ส ร ะ  ค ว ำ ม เ ป็ น ก ล ำ ง  แ ล ะ ค ว ำ ม เ ป็ น ธ ร ร ม 

จ น ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ส ำ ธ ำ ร ณ ะ ข อ ง ส่ ว น ร ว ม 

แ ล ะ ท ำ ใ ห้ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ห ล ั ก ข อ ง อ ง ค์ ก ร  ห น่ ว ย ง ำ น 

ส ถ ำ บ ั น แ ล ะ ส ั ง ค ม ต้ อ ง สู ญ เ สี ย ไ ป 

โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน 

คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในส ังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น  ๆ 

ต ลอด จนโอกำสในอนำคตต ั้ งแต่ ร ะด ับ องค์ ก ร จนถึ ง ระด ับส ังคม 

อ ย่ ำ ง ไ ร ก็ ต ำ ม ท่ ำ ม ก ล ำ ง ผู้ ที่ จ ง ใ จ ก ร ะ ท ำ ค ว ำ ม ผิ ด 

ยงัพบผูก้ระท ำควำมผดิโดยไมเ่จตนำหรือไมม่ีควำมรูใ้นเรือ่งดงักลำ่วอีกเป็นจ ำ

น ว น ม ำ ก 

จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ 

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 

หรือควำมขดัแย้งกนัระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

( Conflict of interest : COI) 

เป็นประเด็นปญัหำทำงกำรบริหำรภำครฐัในปจัจุบนัทีเ่ป็นบ่อเกดิของปญัหำกำ

ร ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ใ น ร ะ ด ั บ ที่ รุ น แ ร ง ขึ้ น 

และยงัสะทอ้นปญัหำกำรขำดหลกัธรรมำภบิำลและเป็นอุปสรรคตอ่กำรพฒันำป



ร ะ เ ท ศ  อี ก ด้ ว ย 

  โ ร ง เ รี ย น ศ รี ช ม ภู วิ ท ย ำ 

ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกบักำรปฏบิตัิงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ 

ท ั บ ซ้ อ น 

โดยวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นต

ำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 

of the Tread way Commission) 

เป็นกรอบกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ ทบัซอ้น  

กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่ง หมำยถงึ 

กระบวนกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งทีเ่ป็นระบบในกำรบรหิำรปจัจยั 

และควบคุมกระบวนกำรปฏบิตังิำนเพือ่ลดมูลเหตุของโอกำสทีจ่ะท ำใหเ้กดิควำ

มเสียหำยจำก กำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น  

 

  ประเภทของควำมเสีย่ง แบง่ออกเป็น ๔ ดำ้น ดงัน้ี 

  1. ควำมเสีย่งดำ้นกลยทุธ ์(Strategic Risk: S) หมำยถงึ 

ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรบรรลุเป้ำหมำยและพนัธกจิในภำพรวมทีเ่กดิจำกเปลีย่น

แปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกทีส่ง่ผลตอ่กลยทุธท์ีก่ ำหนดไว ้

และกำรปฏบิตัติำมแผนกลยุทธ์ไมเ่หมำะสม 

รวมถงึควำมไมส่อดคลอ้งกนัระหวำ่งนโยบำย เป้ำหมำยกลยทุธ์ 

โครงสรำ้งองค์กร ภำวกำรณ์แขง่ขนั ทรพัยำกรและสภำพแวดลอ้ม 

อนัสง่ผลกระทบตอ่วตัถปุระสงค์หรือเป้ำหมำยขององคก์ร  

  2. ควำมเสีย่งดำ้นกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) 

เกีย่วขอ้งกบัประสทิธภิำพประสทิธผิล  

หรือผลกำรปฏบิตังิำน 

โดยควำมเสีย่งทีอ่ำจเกดิขึน้เป็นควำมเสีย่งเน่ืองจำกระบบงำนภำยในขององคก์

ร/กระบวนกำรเทคโนโลยี 

หรือนวตักรรมทีใ่ช้/บคุลำกร/ควำมเพยีงพอของขอ้มูล 

สง่ผลตอ่ประสทิธภิำพประสทิธผิลในกำรด ำเนินโครงกำร  

  3. ควำมเสีย่งดำ้นกำรเงนิ (Financial Risk: F) 

เป็นควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรบรหิำรงบประมำณ  

และกำรเงนิ เชน่ กำรบรหิำรกำรเงนิทีไ่มถ่กูตอ้ง ไมเ่หมำะสม 

ท ำใหข้ำดประสทิธภิำพ และไมท่นัตอ่สถำนกำรณ์ หรือ 

เป็นควำมเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรเงนิขององค์กร 

เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไมเ่พยีงพอ และ ไมส่อดคลอ้งกบั 5 

ข ัน้ตอนกำรด ำเนินกำร เป็นตน้ เน่ืองจำกขำดกำรจดัหำขอ้มูล กำรวเิครำะห์ 

กำรวำงแผน กำรควบคุม 



และกำรจดัท ำรำยงำนเพือ่น ำมำใช้ในกำรบรหิำรงบประมำณ 

และกำรเงนิดงักลำ่ว  

  4. ควำมเสีย่งดำ้นกำรปฏบิตัติำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance 

Risk: C) เกีย่วขอ้งกบั 

กำรปฏบิตัติำมกฎระเบียบตำ่งๆ โดยควำมเสีย่งทีอ่ำจเกดิขึน้เป็นควำมเสีย่ง 

เน่ืองจำกควำมไมช่ดัเจน ควำมไมท่นัสมยัหรือควำมไมค่รอบคลุมของกฎหมำย 

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัตำ่งๆ รวมถงึกำรท ำนิตกิรรมสญัญำ 

กำรรำ่งสญัญำทีไ่มค่รอบคลุมกำรด ำเนินงำน  

  สำเหตขุองกำรเกดิควำมเสีย่ง อำจเกดิจำกปจัจยัหลกั ๒ ปจัจยั คือ 

  1) ปจัจยัภำยใน เชน่ นโยบำยของผูบ้รหิำร ควำมซือ่สตัย์ จรยิธรรม 

คุณภำพของบุคลำกร และกำร 

เปลีย่นแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือไดข้องระบบสำรสนเทศ 

กำรเปลีย่นแปลงผูบ้รหิำรและเจำ้หน้ำทีบ่อ่ยคร ัง้ 

กำรควบคุม ก ำกบัดูแลไมท่ ั่วถงึ และกำรไมป่ฏบิตัติำมกฎหมำย 

ระเบียบหรือขอ้บงัคบัของหน่วยงำน เป็นตน้ 

  2) ปจัจยัภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทำงรำชกำร 

กำรเปลีย่นแปลงทำงเทคโนโลยี หรือ สภำพกำรแขง่ขนั 

สภำวะแวดลอ้มท ัง้ทำงเศรษฐกจิและกำรเมือง เป็นตน้ 

  ผลประโยชน์ทบัซอ้น หมำยถงึ สภำวกำรณ์ หรือขอ้เท็จจรงิทีบุ่คคล 

ไมว่ำ่จะเป็นนกักำรเมืองขำ้รำชกำร พนกังำนบรษิทั 

หรือผูบ้รหิำรซึง่มีอ ำนำจหน้ำทีเ่จำ้หน้ำทีข่องรฐั ปฏบิตัหิน้ำทีใ่นต ำแหน่งหน้ำที ่

ทีบุ่คคลนัน้รบัผดิชอบอยู ่และสง่ผลกระทบตอ่ประโยชน์สว่นรวม 

ซึง่กำรกระท ำนัน้อำจจะเกดิขึน้อยำ่งรูต้วัหรือไมรู่ต้วัท ัง้เจตนำและไมเ่จตนำ 

และมีรูปแบบทีห่ลำกหลำยไมจ่ ำกดัอยูใ่นรูปของตวัเงนิหรือทรพัย์สนิเทำ่นัน้ 

แตร่วมถงึผลประโยชน์อืน่ๆ ทีไ่มใ่ช่ในรูปตวัเงนิหรือทรพัย์สนิก็ได ้อำท ิ

กำรแตง่ต ัง้พรรคพวกเขำ้ไปด ำรงต ำแหน่งในองคก์รตำ่ง ๆ 

ท ัง้ในหน่วยงำนรำชกำร รฐัวสิำหกจิ 

และบรษิทัจ ำกดัหรือกำรทีบ่คุคลผูม้ีอ ำนำจหน้ำทีต่ดัสนิใจใหญ้ำตพิีน้่องหรือบริ

ษทัทีต่นมีสว่นไดส้ว่นเสียไดร้บัสมัปทำนหรือผลประโยชน์ 

จำกทำงรำชกำรโดยมชิอบ สง่ผลใหบ้คุคลนัน้ขำดกำรตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรม 

เน่ืองจำกยดึผลประโยชน์สว่นตนเป็นหลกั ผลเสีย จงึเกดิขึน้กบัประเทศชำต ิ

กำรกระท ำแบบน้ี เป็นกำรกระท ำทีผ่ดิทำงจรยิธรรมและจรรยำบรรณ  

  กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น จงึหมำยถงึ 

กระบวนกำรวเิครำะห์ 

ควำมเสีย่งทีเ่ป็นระบบในกำรบรหิำรปจัจยัและควบคุมกระบวนกำรปฏบิตังิำนเ



พือ่ลดมูลเหตุของโอกำส ทีจ่ะท ำใหเ้กดิ 

ควำมเสียหำยจำกกำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น 

หรือควำมขดัแยง้ระหวำ่งผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์สว่นรวมเป็น

ส ำคญั อนัเกีย่วเน่ืองเชื่อมโยงอยำ่งใกลช้ิดกบักำรทุจรติ กลำ่วคือ 

ยิง่มีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขดักนัของผลประโยชน์สว่นตนและผ

ลประโยชน์สว่นรวม มำกเทำ่ใด 

ก็ยิง่มีโอกำสกอ่ใหเ้กดิหรือน ำไปสูก่ำรทุจรติมำกเทำ่นัน้ 

 

 กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นในคร ัง้น้ีน ำเอำควำ

มเสีย่งในดำ้นตำ่ง ๆ มำด ำเนินกำรวเิครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) 

และตำมบรบิทควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นของส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำร

ศกึษำมธัยมศกึษำบงึกำฬ 

กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ี 

จะช่วยใหส้ ำนกังำนเขตพื้นทีก่ำรศกึษำมธัยมศกึษำบงึกำฬ 

ทรำบถงึควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้ และปจัจยัเสีย่งทีอ่ำจ 

เป็นเหตุท ำให ้ 

  1. 

กำรปฏบิตัริำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำทีข่องขำ้รำชกำรเป็นไปในลกัษณะทีข่ำดหรื

อมีควำมรบัผดิชอบ 

ไมเ่พียงพอ 

  2. 

กำรปฏบิตัหิน้ำทีไ่ปในทำงทีท่ำ่ใหป้ระชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรร

มควำมมีจรยิธรรม 

  3. 

กำรปฏบิตัหิน้ำทีโ่ดยกำรขำดกำรค ำนึงถงึประโยชน์สว่นรวมมำกกวำ่ประโยชน์

สว่นตน และกำร 

ยดึม ั่นในหลกัธรรมำภบิำล 6 พรอ้มกนัน้ี 

ยงัสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกนั ยบัย ัง้กำรทุจรติ 

ปิดโอกำสกำรทุจรติ 

และเพือ่ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกนัและแกไ้ขปญัหำกำรทุจรติป

ระพฤตมิชิอบ 

กำรกระท ำผดิวนิยัของเจำ้หน้ำทีร่ฐัทีเ่ป็นปญัหำส ำคญัและพบบอ่ยอกีดว้ย 

 



2. วตัถุประสงค ์ 

  1. เพือ่สรำ้ง สืบทอดวฒันธรรมสุจรติ 

และแสดงเจตจ ำนงสุจรติในกำรบรหิำรรำชกำรใหเ้กดิ 

ควำมคดิแยกแยะผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม  

  2. เพือ่แสดงควำมมุง่ม ั่นในกำรบรหิำรรำชกำรโดยใช้หลกัธรรมำภบิำล  

  3. เพือ่ตรวจสอบกำรบรหิำรงำนและกำรปฏบิตัริำชกำรของเจำ้หน้ำทีร่ฐั 

ไมใ่หเ้กดิกำรแสวงหำผลประโยชน์สว่นตวัในต ำแหน่งหน้ำทีอ่นัมคิวรไดโ้ดยช

อบตำมกฎหมำย ใหย้ดึม ั่นในคุณธรรมจรยิธรรม 

เป็นแบบอยำ่งทีด่ียนืหยดัท ำในสิง่ทีถ่กูตอ้ง เป็นธรรม ถกูกฎหมำย โปรง่ใส 

และตรวจสอบได ้ 

  4. 

เพือ่สรำ้งควำมเชื่อม ั่นศรทัธำตอ่กำรบรหิำรรำชกำรแผน่ดนิแกผู่ร้บับรกิำร 

ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย และประชำชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที ่2 

กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซ้อน 



 

1. กำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk Assessment 

for Conflict of Interest) 

กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 

เป็นกำรวเิครำะห์ระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิผลกระทบของ 

ควำมเสีย่งตำ่งๆ เพือ่ประเมนิโอกำสและผลกระทบของควำมเสีย่ง 

และด ำเนินกำรวเิครำะห์ และจดัล ำดบัควำมเสีย่ง 

โดยก ำหนดเกณฑก์ำรประเมนิมำตรฐำนทีจ่ะใช้ในกำรประเมนิควำมเสีย่ง 

ดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น ไดแ้ก ่

ระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ 

ผลกระทบ (Impact) และระดบัควำมเสีย่ง ท ัง้น้ี 

ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคณุภำพเน่ืองจำกเป็นขอ้มูลเชิงพรรณำ 

ทีไ่มส่ำมำรถระบุเป็นตวัเลข หรือจ ำนวนเงนิทีช่ดัเจนได ้

เกณฑ์ระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) เชิงคณุภำพ 

 

ระดบั โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธบิำย 

5 สูงมำก 
มีโอกำสเกดิขึน้เป็นประ
จ ำ 

4 สูง 
มีโอกำสเกดิขึน้บอ่ยคร ั้
ง 

3 ปำนกลำง มีโอกำสเกดิขึน้บำงคร ัง้ 

2 น้อย 
มีโอกำสเกดิขึน้น้อยคร ั้
ง 

1 น้อยมำก มีโอกำสเกดิขึน้ยำก 

 

เกณฑ์ระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ 

ทีส่ง่ผลกระทบดำ้นกำรด ำเนินงำน (บุคลำกร) 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ ค าอธบิาย 

5 สูงมาก ถกูลงโทษทางวนัิยรา้ยแรง  

4 สูง ถกูลงโทษทางวนัิยอย่างไม่รา้ยแรง  

3 ปานกลาง 
สรา้งบรรยากาศในการทางานทีไ่ม่เห

มาะสม  

2 นอ้ย 
สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏบิตังิาน

บ่อยคร ัง้  



1 นอ้ยมาก 
สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏบิตังิาน

นานๆ คร ัง้  
 

  ระดบัของควำมเสีย่ง (Degree of Risk) 

แสดงถงึระดบัควำมสำคญัในกำรบรหิำรควำมเสีย่ง โดยพจิำรณำ 

จำกผลคูณของระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) 

กบัระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของควำมเสีย่งแตล่ะสำเหตุ 

(โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว ้4 ระดบั ดงัน้ี 

 

 

 

 

ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

ล ำดบั ระดบัควำมเสีย่ง ช่วงคะแนน 

1 
ควำมเสีย่งระดบัสูงมำก (Extreme 

Risk : E) 

15-25 
คะแนน 

2 ควำมเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 
ควำมเสีย่งระดบัปำนกลำง 
(Moderate Risk : M) 

4-8 คะแนน 

4 ควำมเสีย่งระดบัต ่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

  ในกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งจะตอ้งมีกำรก ำหนดแผนภูมคิวำมเสีย่ง (Risk 

Profile) ทีไ่ดจ้ำก 

กำรพจิำรณำจดัระดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งจำกโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง 

(Likelihood) และผลกระทบ ทีเ่กดิขึน้ (Impact) 

และขอบเขตของระดบัควำมเสีย่งทีส่ำมำรถยอมรบัได ้(Risk Appetite 

Boundary) โดยที ่

 

 

 

 

ซึง่จดัแบง่เป็น 4 ระดบั สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นทีเ่ป็น 4 สว่น 
(4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร จดัแบง่  
ดงัน้ี 

ระดบัควำมเสีย่ง = โอกำสในกำรเกดิเหตกุำรณ์ตำ่งๆ x 

ควำมรุนแรงของเหตกุำรณ์ตำ่งๆ 

                   (Likelihood x Impact) 
 



ระดบัควำมเสีย่
ง 

คะแนนระดบัคว
ำม 
เสีย่ง 

มำตรกำรก ำหนด 
กำรแสดง
สีสญัลกัษ

ณ์ 

เสีย่งสูงมำก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด 
และประเมนิซำ้  
หรือถำ่ยโอนควำมเสีย่ง  

สีแดง  

เสีย่งสูง 
(High) 

9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสีย่ง  สีสม้  

ปำนกลำง 
(Medium) 

4–8 คะแนน 
ยอมรบัควำมเสีย่ง แตม่ ี
มำตรกำรควบคุมควำมเสีย่ง  

สีเหลือง  

ต ่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรบัควำมเสีย่ง  สีเขียว  
 
ตำรำงระดบัของควำมเสีย่ง (Degree of Risk) 
 

5  5  10  15  20  25 
4  4  8  12  16  20 
3  3  6  9  12  15 
2  2  4  6  8  10 
1  1  2  3  4  5 
 1  2  3  4  5 

 

2. กำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Risk Assessment 

for Conflict of Interest)  

ส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำมธัยมศกึษำบงึกำฬ  

ส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำมธัยมศกึษำบงึกำฬ 

มีกำรด ำเนินกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งเกีย่วกบักำร 

ปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น ดงัน้ี 

  1) กำรพจิำรณำกระบวนงำนทีม่ีโอกำสเสีย่งตอ่กำรทุจรติ 

หรือทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น 

      - กระบวนงำนทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรใช้เงนิ และมีช่องทำงทีจ่ะท 

ำประโยชน์ใหแ้กต่นเองและพวกพอ้ง 

      - กระบวนงำนทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรใชดุ้ลยพนิิจของเจำ้หน้ำที ่

ซึง่มีโอกำสใช้อยำ่งไมเ่หมำะสม คือ 

มีกำรเอ้ือประโยชน์หรือใหค้วำมช่วยเหลือพวกพอ้ง กำรกีดกนั 

กำรสรำ้งอุปสรรค 

ค
ว
ำม
ร
ุน
แ
ร
งข
อ
งผ
ล
ก
ร
ะท
บ
 

(I
m

p
a

c
t)

 
 

โอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสียหำย 

(Likelihood) 
 



     - 

กระบวนงำนทีม่ชี่องทำงเรียกรอ้งหรือรบัผลประโยชน์จำกผูท้ีม่ีสว่นเกีย่วขอ้ง 

ซึง่สง่ผลทำงลบตอ่ผูอื้น่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

  2) โดยมกีระบวนงำนทีเ่ขำ้ขำ่ยมีโอกำสเสีย่งตอ่กำรทุจรติ 

หรือทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น 

        - กำรรบัเงนิ – จำ่ยเงนิงบประมำณ 

        - กำรใช้รถรำชกำรเพือ่ประโยชน์สว่นตวั 

        - 

กำรเอ้ือประโยชน์ระยะเวลำในกำรจดัสง่เอกสำรใชค้วำมสนิทสว่นตวัในกำรรบั

เอกสำรหรือโครงกำรหลงัจำกระยะเวลำทีก่ ำหนด 

สง่ผลท ำใหก้ำรด ำเนินกำรในข ัน้ตอนตอ่ไปลำ่ช้ำ 

       - กำรพจิำรณำคดัเลือกโรงเรียนเขำ้รว่มโครงกำรตำ่งๆ 

ควำมเสีย่งทีจ่ะใช้อ ำนำจหน้ำที ่

เพือ่คดัเลือกโรงเรียนใหส้ำมำรถเขำ้รว่มโครงกำรนัน้ๆ โดยกำรใหข้อ้มูล 

ใหค้ ำแนะน ำ หรือใหค้ะแนนกบัโรงเรียน ผูบ้รหิำร หรือครู 

ทีส่มคัรเขำ้รว่มโครงกำร และกำรใช้ควำมสมัพนัธ์ ควำมสนิทคุน้เคย 

เป็นเกณฑ์ในกำรคดัเลือก มำกกวำ่ตำมหลกัเกณฑ/์เงือ่นไข 

      - ในกระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งมีกำรจดัหำตวัผูค้ำ้/ผูร้บัจำ้ง 

กอ่นสง่เรือ่งใหพ้สัดุจดัท ำเอกสำรเบกิจำ่ย 

     - 

ตรวจสอบเอกสำรหลกัฐำนของบคุคลทีรู่จ้กั/หรือไดร้บัค ำส ั่งของผูบ้งัคบับญัชำก่

อน 

     - โอนเงนิใหบุ้คคลทีต่อ้งกำรใช้เงนิดว่น 

โดยทีเ่อกสำรหลกัฐำนยงัไมถู่กตอ้ง หรือมีผูอ้นุมตัยิงัไมค่รบ 

     - กำรด ำเนินกำรตำมระเบยีบกฎหมำยในเรือ่งตำ่งๆ 

ทีข่ำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศกึษำกระท ำไมถ่กูตอ้ง เชน่ 

กำรด ำเนินกำรทำงวนิยั 

จะปรำกฏท ัง้ในรูปคณะกรรมกำรหรือตรวจสอบในกลุม่งำนวนิยั 

ซึง่จะมีกำรรอ้งขอ กดดนัหรือไมผ่ำ่นกำรพจิำรณำ 

จงึท ำใหก้ำรตรวจสอบ/กำรสอบสวนไมเ่ป็นไปตำมระเบยีบกฎหมำยทีว่ำงไว้ 

   - กำรปฏบิตังิำนของเจำ้หน้ำทีไ่มเ่ป็นไปตำมข ัน้ตอนและระเบียบ 

  3) ควำมเสียหำยทีจ่ะเกดิขึน้หำกไมมี่กำรป้องกนัทีเ่หมำะสม 

      - สูญเสียงบประมำณ 

      - 

เปิดช่องทำงใหเ้จำ้หน้ำทีใ่ช้อ ำนำจหน้ำท ำใหผู้ป้ฏบิตัใิช้โอกำสกระท ำผดิในทำง



มชิอบดว้ยหน้ำที ่

      - ภำพลกัษณ์ของหน่วยงำนเสียหำย 

ไมเ่ป็นทีน่่ำเชื่อถือของขำ้รำชกำรครู หน่วยงำนตำ่งๆและประชำชนท ั่วไป 

     - กำรปฏบิตังิำนของบคุลำกรทีม่พีฤตกิรรมเสีย่งตอ่กำรทุจรติ 

อำจไดร้บักำรลงโทษทำงวนิยั ถำ้พฤตกิรรม ดงักลำ่วมีมูลควำมจรงิ 

   

4) 

แนวทำงกำรป้องควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้

น 

    (1) 

กำรเสรมิสรำ้งจติส ำนึกใหบ้คุลำกรของส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำมธัยมศกึษ

ำบงึกำฬ รงัเกยีจกำรทุจรติทุกรูปแบบ เชน่ 

    - 

กำรสง่เสรมิกำรปฏบิตัติำมจรรยำบรรณของบุคลำกรส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึ

ษำ ตอ่เน่ืองและสม ่ำเสมอ 

    - เผยแพรค่ำ่นิยมและสรำ้งจติส ำนึกทีส่รำ้งสรรค์ใหแ้กเ่จำ้หน้ำที ่

เป็นประจ ำ 

    - จดัโครงกำรฝึกอบรมดำ้นคุณธรรม จรยิธรรมใหก้บัเจำ้หน้ำที ่

    - ชื่นชม ยกยอ่ง ประกำศเกยีรตคิณุใหแ้กเ้จำ้หน้ำที ่

ทีม่ีกำรปฏบิตังิำนดีเดน่ 

    - กำรสง่เสรมิใหผู้บ้งัคบับญัชำ เป็นแบบอยำ่งทีด่ี 

    (2) 

กำรป้องกนัเหตกุำรณ์หรือพฤตกิรรมทีอ่ำจเป็นภยัตอ่หน่วยงำน เชน่ 

    - 

กำรแจง้เวียนหลกัเกณฑ์และวธิกีำรบรหิำรงำนบุคคลทีโ่ปรง่ใสและเป็นธรรม 

    - กำรเผยแพร ่

และประชำสมัพนัธห์ลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใด 

    - กำรตรวจสอบ ตดิตำม ประเมนิผล 

และรำยงำนผลกำรปฏบิตังิำนของบุคลำกรส ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำอยำ่งส

ม ่ำเสมอและตอ่เน่ือง 

    - จดัช่องทำงกำรรอ้งเรียนเกีย่วกบักำรทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

สรุปผลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

โรงเรียนศรีชมภูวทิยำ ประจ ำปี พ.ศ. 2565 

  โรงเรียนศรีชมภูวทิยำ ก ำหนดควำมเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ ทบัซอ้น 

จ ำนวน 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 



     1. กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไมเ่ป็นไปตำมระเบียบ 

    2. กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่มถ่กูตอ้งตำมระเบียบ 

    3. กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้ง 

    4. กำรปฏบิตังิำนของเจำ้หน้ำทีไ่มเ่ป็นไปตำมข ัน้ตอนและระเบียบ 

  เมือ่พจิำรณำโอกำส/ควำมถีท่ีจ่ะเกดิเหตกุำรณ์ (Likelihood) 

และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตล่ะปจัจยัเสีย่งแลว้ 

จงึน ำผลทีไ่ดม้ำพจิำรณำควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง 

และผลกระทบของควำมเสีย่งตอ่กจิกรรม หรือภำรกจิของหน่วยงำนวำ่ 

กอ่ใหเ้กดิระดบัของควำมเสีย่งในระดบัใดในตำรำงควำมเสีย่ง 

ซึง่จะท ำใหท้รำบวำ่มีควำมเสีย่งใดเป็นควำมเสีย่งสูงสุดทีจ่ะตอ้งบรหิำรจดักำรก่

อน 

ล าด ั

บ 

ปัจจยัความเสีย่งในการเกดิ

ทุจรติ 

โอกา

ส 

ผลกระ

ทบ 

ความเ

สีย่ง 

ระดบั 

ความเ

สีย่ง 

ล าดบั 

1  
กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไมเ่ป็
นไปตำมระเบยีบ  

5 5 25 (1) 

2  
กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่มถู่ก
ตอ้งตำมระเบียบ  

3 5 15 (2) 

3  กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้ง  3 4 12 (3) 

4  
กำรปฏบิตังิำนของเจำ้หน้ำทีไ่มเ่
ป็นไปตำมข ัน้ตอนและระเบียบ 

2 4 8 (4) 

 

 

แผนภูมคิวำมเสีย่ง (Risk Map) 

 

5    (2)  (1) 
4   (4) (3)   
3       
2       
1       
 1  2  3  4  5 

 

 

  จำกแผนภูมคิวำมเสีย่ง (Risk Map) 
ทีไ่ดจ้ำกกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งดำ้นผ

โอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสียหำย 

(Likelihood) 
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ลประโยชน์ทบัซอ้น 
สำมำรถสรุปกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งดำ้
นผลประโยชน์ทบัซอ้นได ้ดงัน้ี 
ผลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งและจดัล ำดบัควำมส ำ 
คญัของควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ผลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบั
ซอ้น  

จดัล ำดบัควำมส 
ำคญัของควำมเสีย่ง 

กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไมเ่ป็นไปตำมระเบียบ  
ล ำดบั 1 (สูงมำก = 25 
คะแนน) 

กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่มถู่กตอ้งตำมระเบียบ  
ล ำดบั 2 (สูงมำก = 15 
คะแนน) 

กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พวกพอ้ง  
ล ำดบั 3 (สูง = 12 
คะแนน) 

กำรปฏบิตังิำนของเจำ้หน้ำทีไ่มเ่ป็นไปตำมข ัน้ต
อนและระเบียบ  

ล ำดบั 4 (ปำนกลำง = 8 
คะแนน) 

 

  จำกตำรำงวเิครำะหค์วำมเสีย่ง สำมำรถจ ำแนกระดบัควำมเสีย่งออกเป็น 
3 ระดบั คือ สูงมำก สูง และปำนกลำง 
โดยสำมำรถสรุปขอ้มูลกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิ
ผลประโยชน์ทบัซอ้น โรงเรียนศรีชมภูวทิยำ ประจ ำปีงบประมำณ 2565 มี 
ดงัน้ี 

ระดบัควำมเสีย่ง  มำตรกำรก ำหนด  ปจัจยัควำมเสีย่ง 

        เสีย่งสูงมำก 
(Extreme)  

จ ำเป็นตอ้งเรง่จดักำรคว
ำมเสีย่ง 
มีมำตรกำรลด 
และประเมนิซำ้ 
หรือถำ่ยโอนควำมเสีย่ง 

- 
กระบวนกำรจดัซื้อจดัจ้
ำง 
ไมเ่ป็นไปตำมระเบียบ 
- 
กำรเบกิจำ่ยงบประมำณ
ทีไ่มถ่กูตอ้ง 
ตำมระเบียบ 

         เสีย่งสูง (High)  

จ ำเป็นตอ้งเรง่จดักำรคว
ำมเสีย่งและมีมำตรกำร
ลดควำมเสีย่ง 
เพือ่ใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อ
มรบัได ้ 

- 
กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่พว
กพอ้ง 

        ปำนกลำง 
(Medium)  

ยอมรบัควำมเสีย่ง 
แตม่ีมำตรกำรควบคุมค
วำมเสีย่ง  

- 
กำรปฏบิตังิำนของเจำ้ห



น้ำทีไ่มเ่ป็นไปตำมข ัน้ต
อนและระเบียบ 

        ต ่ำ (Low)  
 
 

-  - 

  



3. แผนการด าเนินการเพือ่จดัการความเสีย่งการทุจรติ 

ปัจจยัที ่

จะเกดิความเสีย่ง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจดักำรควำมเสีย่ง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

โอกำส ผลกระทบ ระดบัควำมเสีย่ง 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 

ม.ค. 
65 

ก.พ. 
65 

มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 65 65 65 65 65 

1. กระบวนกำรจดัซ้ือ 
จดัจำ้งไมเ่ป็นไปตำม 
ระเบียบ 
 

5 5 15 1. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลให ้ขำ้รำชกำร และบุคลำกร ใหป้ฏบิตัติำมหลกัเกณฑ์และแนวทำง 
กำรจดัซ้ือจดัจำ้ง โดยวธิีพเิศษอยำ่งเครง่ครดั 
2. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหเ้จำ้หน้ำทีผู่ร้บัผดิชอบดำ้นกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง จดัท 
ำรำยงำนสรุปกำรจดัซ้ือจดัจำ้งรำยไตรมำสและเสนอใหห้วัหน้ำสว่นรำชกำรรบัทรำบทุกคร ัง้ 
3. ควบคมุ ก ำกบั 
ดูแลใหเ้จำ้หน้ำทีผู่ป้ฏบิตัิงำนดำ้นพสัดุและบุคลำกรทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 
รบัรองถงึควำมไม่เกีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัผูเ้สนองำนในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 
4. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำรและบุคลำกร ใหป้ฏบิตัติำม พ.ร.บ. กำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 
อยำ่งเครง่ครดั 

    
ฝ่ำยบรหิำรงำน 
งบประมำณ 

2. กำรเบกิจำ่ย 
งบประมำณทีไ่มถู่กต้อง 
ตำมระเบียบ 

3 5 15 1. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และบุคลำกร 
ปฏบิตัติำมระเบียบกำรเบิกจำ่ยกำรเงนิและกำรคลงั อยำ่งเครง่ครดั 
2. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลขำ้รำชกำร และบุคลำกร 
ใหป้ฏบิตัติำมประกำศหลกัเกณฑ์กำรปฏบิตัเิกีย่วกบัขอ้รอ้งเรียน 
กำรละเวน้กำรปฏบิตัหิน้ำทีแ่ละกำรประพฤตมิชิอบ อยำ่งเครง่ครดั 

    
ฝ่ำยบรหิำรงำน 
งบประมำณ 

3. กำรเอ้ือประโยชน์ตอ่ 
พวกพอ้ง 

3 4 12 1. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และบุคลำกร  
ปฏบิตัติำมนโยบำยเกีย่วกบัควำมโปรง่ใส กำรเสรมิสรำ้ง คณุธรรม จรยิธรรม 
เพือ่ใหข้ำ้รำชกำรถือปฏบิตัิอยำ่งเครง่ครดั 
2. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลกำรประกำศหลกัเกณฑ์กำรปฏบิตัิเกีย่วกบัข้อรอ้งเรียน 
กำรละเวน้กำรปฏบิตัหิน้ำทีแ่ละกำรประพฤตมิชิอบ เพือ่ใหย้ดึถือปฏบิตัิ 
3. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และบุคลำกร ปฏบิตัิตำมคูมื่อผลประโยชน์ทบัซอ้น 
4. 
สง่เสรมิกำรมีสว่นร่วมในกำรดำ่เนินกำรป้องกนัปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
ใหค้รอบคลุม และท ั่วถงึมำกยิง่ขึน้ 
เพือ่รว่มสรำ้งแนวทำงและมำตรกำรในดำ่เนินกำรสรำ้งจิตส 
ำนึกใหข้ำ้รำชกำรรงัเกียจกำรทุจรติทุกรูปแบบ 

    
ฝ่ำยงำน 
บรหิำรงำน 
ท ั่วไป 

4. กำรปฏบิตัิงำนของ 
เจ้ำหน้ำทีไ่มเ่ป็นไปตำม 

2 4 8 1. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร บุคลำกร ใหป้ฏบิตัิตำมมำตรกำรป้องกนัและแกไ้ข 
ปญัหำกำรทุจรติของส ำ นกังำนเขตพื้นทีก่ำรศกึษำอยำ่งเครง่ครดั 

    
ฝ่ำยบรหิำรงำน 



ปัจจยัที ่

จะเกดิความเสีย่ง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจดักำรควำมเสีย่ง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

โอกำส ผลกระทบ ระดบัควำมเสีย่ง 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 

ม.ค. 
65 

ก.พ. 
65 

มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 65 65 65 65 65 

ข ัน้ตอนและระเบียบ 2. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร บุคลำกร ใหป้ฏบิตัิตำมกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
เรือ่งกำรรบัของขวญัสนิน้ ำใจ อยำ่งเครง่ครดั 
3. ควบคมุ ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร 
และบุคลำกรปฏบิตัติำมคูมื่อกำรเมนิควำมเสีย่งโรงเรียน 
4. จดัท ำคูมื่อกำรปฏบิตังิำนของแตล่ะฝ่ำยงำน 

 

 
 

 


