
คํานํา
       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสํานักพัฒนานวัตกรรม
การจัดการศึกษาไดดําเนินการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน โดยการปลูกฝงใหผู เรียน
เกิดคุณลักษณะ 5 ประการ ไดแก ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตยสุจริต อยูอยางพอเพียง 
และจิตสาธารณะ ผานกิจกรรมการดําเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ปองกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต) พรอมทั้ง
ดําเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
โดยประเมินสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียนในสังกัดที่เขาโครงการโรงเรียนสุจริต
ซึ่งผลจากการประเมินที่ไดจะเปนกระจกเงาสะทอนผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาและโรงเรยีนสจุรติ วามกีารดาํเนนิงานทีโ่ปรงใสมากนอยเพยีงใด และเพือ่ใหเกดิความ
ตอเนื่องในการดําเนินการปลูกฝงคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต สํานักพัฒนา
นวตักรรมการจัดการศึกษาจึงรวมกับสาํนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ
แหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) นําระบบคิดฐานสองมาใชเปนแนวทางในการพัฒนานักเรียนและ
บุคลากรในสังกัด ซึ่งระบบคิดฐานสองเปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลที่สามารถเลือกไดเพียง
สองทางเทานั้น จึงเหมาะตอการนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ ที่ตอง

สามารถแยกเร่ืองตําแหนงหนาท่ีกบัเร่ืองสวนตัวออกจากกันไดอยางเด็ดขาด มกีารทํางานท่ีตอง
ยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก อันจะสงผลใหปญหาการทุจริตคอรรัปชันลดลง สงผลใหการ
ปฏิบัติงานเกิดความโปรงใสและเปนธรรมมากขึ้น  

 สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือ “โรงเรียนสุจริต

คิดฐานสอง” ที่จัดทําขึ้นนี้ จะเปนประโยชนแกนักเรียนและผูเกี่ยวของทุกฝาย และขอขอบคุณ
คณะผูจัดทําทุกทานไว ณ โอกาสนี้ดวย

    สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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 “ ความซื่อสัตยสุจริตนี้ คือไมโกง คือไมคอรรัปชัน คือไมขโมย ไมทุจริต 
นี่ก็พูดไดงาย ๆ แตปฏิบัติไดหรือเปลา เพราะบางอยางมันไมใชขโมย บางอยาง

ไมใชคอรรัปชัน บางอยางไมใชทุจริต แตวาเปนการทําใหคนอื่นเขาทุจริตได”

พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลที่เขาเฝาฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย 
๔ ธันวาคม ๒๕๒๑





สุจริต คิดฐานสอง 1

ความเป็นมา
 การคอร รัปชัน (Corruption) 
เปนปญหาที่เกิดขึ้นและถูกสั่งสมมาเปนระยะ
เวลานานในสังคมไทย โดยผลกระทบจาก
การคอรรัปชันจะสงผลโดยตรงตอการพัฒนา
ประเทศ  ทั้ ง ในด านการบริหารจัดการ
งบประมาณ การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมไปถึงการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลใหกลายเปนกําลังสําคัญ
ของประเทศชาติ ซึ่งในปจจุบันประเทศไทย
ไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว โดยการ
กําหนดใหปญหาการคอรรัปชัน เปนนโยบาย
สําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และมีการกําหนดแนวทางแก  ไขป ญหา
คอรรัปชันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับตางๆ แตทั้งน้ีการแกไขปญหา

คอรรปัชนักย็งัไมเกดิเปนรปูธรรมอยางแทจรงิ 
อกีทัง้ยงัไดทวคีวามรนุแรงและมีความซับซอน
ยากตอการตรวจสอบมากข้ึนเรื่อยๆ โดยจาก

ผลการวิจัยพบวา ในแตละปพ อค าและ

นักธุรกิจกวา 80 เปอรเซ็นตตองสูญเสียเงิน
ใหกับการคอรรัปชันเปนจํานวนสูงถึงเกือบ 3 
แสนลานบาท ซึ่งเงินจํานวนนี้สามารถอํานวย

ประโยชนแกคนสวนใหญของประเทศได 

ทําใหรัฐตองจายเงินงบประมาณสูงกวาที่เปน
จริง สงผลใหประชาชนตองไดรับบริการ

สาธารณะที่ไมมีคุณภาพ  

อีกทั้งยังทําใหนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น
ในระบบราชการไทยท่ีมักจะมีการใชอํานาจ
โดยมิชอบ 
 ป ญหาการคอร รัปชันดังกล าว 
ยิ่งแสดงใหเห็นชัดเจนมากขึ้น จากผลการ
จัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 
ที่จัดโดยองคกรเพื่อความโปรงใสระหวาง
ประเทศ (Transparency International) 
ประจําป 2558 พบวาประเทศไทยไดคะแนน 
38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
ถูกจัดอยูในอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศ
ทั่วโลก และเปนอันดับที่ 3 ในกลุมประเทศ
อาเซยีนรองจากประเทศสงิคโปรและประเทศ
มาเลเซีย โดยผลการจัดอันดับพบวา ประเทศ
เดนมารกเปนประเทศที่ไดคะแนนสูงที่สุด
เปนอันดับหนึ่ง ติดตอกันเปนปที่สอง คือ 91 
คะแนน (ที่มา: http://www.transparency.org/ 
สืบคนเมื่อ 26 ธันวาคม 2559) และจาก

การวิเคราะหผลการจัดอันดับดังกลาวอยาง

ตอเน่ืองเปนประจําทุกป สามารถวิเคราะห
ไดวากลุมประเทศที่ไดคะแนนสูง คือ 70, 80 
หรือ 90 คะแนน สวนใหญอยู  ในยุโรป

ตอนเหนือ อาทิ เดนมารก ฟนแลนด นอรเวย 

สวีเดน ฯลฯ ซึ่งประเทศเหลานี้มีประเด็น
ที่เปนจุดรวมกัน คือ
 1) มีการบังคับใชกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม เพื่อตอสู กับปญหา

คอรรัปชันมายาวนานและจริงจัง
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 2) มีความสามารถในการลดความ
เหลื่อมลํ้าดานรายไดของประชาชน ทําให
ประชาชนมีฐานะใกลเคียงกัน (จํานวนคน
ชั้นกลางมีจํานวนประมาณร อยละ  80 
ของประชากรทั้งหมด)
 3) ส งเสริมการมีส วนร วมของ
ประชาชนและประชาสังคมในดานความ
โปรงใสของการบริหารภาครัฐ การใชอํานาจ
ของฝายการเมือง ฯลฯ ซึ่งเปนองคประกอบ
สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยเฉพาะมุงเนนเสรภีาพและมาตรฐานความ
รับผิดชอบของสื่อสารมวลชน
 ซึ่งแตกตางจากกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาที่มีแนวโนมของการคอรรัปชันเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง สงผลใหประเทศกําลังพัฒนา
แตละประเทศ พยายามหาแนวทางและวธิกีาร
แกไขปญหาดงักลาวเพือ่สรางภาพลกัษณ และ
สรางความเช่ือมั่นในการลงทุนใหกับประเทศ

ของตนเอง (ชัยณรงค อินทรมีทรัพย, 2559) 

 ประเทศไทยไดกาํหนดใหมมีาตรการ
ปองกันและปราบปรามคอรรัปชันเปนวาระ
สําคัญของชาติโดยกําหนดไวอยางชัดเจน

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) (คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบในการประชุมเมื่อวันที่ 13 
กันยายน พ .ศ .2559) ยุทธศาสตร ที่ 6 

การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

ซึ่งกําหนดใหเปนแผนงานและโครงการสําคัญ 
ขอที่ 4.9 วาดวยการสรางกลไก “ยับยั้ง” และ 
“สร  างความตระหนักรู ” เพื่ อป องกัน
การทุจริต ที่มุงเนนการเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ภายใต กรอบแนวคิด “โรงเรียนสุจริต” 
เพื่อสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู
ที่เทาทันตอการเปล่ียนแปลง ปลูกจิตสํานึก 
ทักษะกระบวนการคิด  มีวินัย  ซื่อ สัตย  
อยูอยางพอเพียง จิตสาธารณะ
 นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติที่เปรียบเสมือนเข็มทิศ
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ขอ งป ร ะ เ ทศแล  ว 
ประเทศไทยไดกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการปองกันการคอรรัปชัน
ขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อเป นแนวทางในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน และองคกรภายใน

ประเทศมาอยางตอเนื่อง ไดแก

 1) ยุทธศาสตร ชาติว าด วยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 1 
(พ.ศ.2551 - 2555)

  2) ยุทธศาสตร ชาติว าด วยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 
(พ.ศ.2556 – 2560) 
  3) ยุทธศาสตร ชาติว าด วยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ.2560 – 2564) 



สุจริต คิดฐานสอง 3

 เนื้อหาของยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการทจุรติทกุฉบับ 
มุงเนนใหหนวยงาน องคกร และบุคคลจาก
ทุกภาคส  วนประสานความร  วมมือกัน
ใ น ก า ร แ ก  ไ ข ป  ญ ห า ก า ร ค อ ร  รั ป ชั น
อย างเป นระบบและสอดคลองกัน และ
มีการประเมินผลความพึงพอใจสําหรับ
ผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือกระตุนใหประชาชน
รับรู เขาใจสาเหตุของปญหาและตระหนักถึง
ผลเสียของการทุจริตคอร รัปชัน รวมถึง
การผลกัดนัใหองคกรอสิระ ภาคเีครอืขายและ
ภาครัฐจริงจังในการดําเนินการภายใตกรอบ
แนวทางดานจริยธรรม และกรอบแนวทาง
ดานกฎหมาย โดยมุงยกระดับการดําเนินงาน
ของหนวยงาน และองคกรตางๆ ภายใน
ประเทศ  ไม ว  าจะเป นหน วยงานด าน
ทรัพยากรธรรมชาติ หนวยงานดานแรงงาน 
และหน วยงานด านการศึกษา  เป นต น

โดยเฉพาะยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการ ทุจริ ต ระยะ ท่ี  3
(พ.ศ.2560 – 2564) (คณะรัฐมนตรีมีมติเห็น
ชอบในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.

2559) ในยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทน

ตอการทจุริต อนัประกอบดวย 4 กลยุทธสาํคญั 
ไดแก
 1)  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัย

ตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผล

ประโยชนสวนบคุคลและผลประโยชนสวนรวม

 2)     ประยกุตหลกัปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต
 3 )  ส  ง เ ส ริ ม ใ ห  มี ร ะ บบแล ะ
กระบวนการกล อมเกลาทางสั งคมเพื่ อ
ตานทุจริต 
 4)  เสริมพลังการมีสวนรวมของ
พลเมอืง (Civic Participation) และบรูณาการ
ทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต
 จากยุทธศาสตร สําคัญดังกล าว 
แสดงใหเห็นวาหนวยงาน หรือองคกรดาน
การศึกษาถือไดวาเปนกําลังสําคัญที่จะชวย
ส งเสริมและสนับสนุนให การดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรประสบความสําเร็จ และเพื่อ
ใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรนั้นเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
สูงสุด จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมข้ึน สําหรับ
หนวยงานภาครัฐ ขาราชการ รวมไปถึง
บคุลากรท่ีเกีย่วของ เพือ่นําไปใช เปนแนวทาง

บริหารจัดการที่ชัดเจน และเปนแนวปฏิบัติ

ที่ตองยึดถืออยางเครงครัด แตจากขอมูลของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ (ขอมูลเม่ือวันที่ 27 

ตุลาคม พ.ศ.2559) ที่ไดสรุปขอมูล เรื่องกลาว

หารองเรียนที่เกี่ยวของกับการทุจริตซึ่งอยู 

ระหวางการไตสวนขอเท็จจริง มจีาํนวน 2,220 
เรือ่ง พบวามเีรือ่งกลาวหารองเรยีนจากบคุคล
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และหน  วยงานภายใต สั งกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ จํานวนถึง 75 เรื่อง โดยเรื่องรอง
เรียนดังกล าวเ ก่ียวกับการทุจริตในการ
ดําเนินงานของผูบริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา อาทิ การจัดซื้อจัดจางที่ไมเปน
ไปตามระเบียบ การทุจริตเงินโครงการอาหาร
กลางวัน การตอไฟฟาของโรงเรียนไปใช
ที่บานพักของผูบริหารและครู การเรียกเก็บ
เงินจากผูรับเหมา การยืมเงินทดรองราชการ
และอนุมัติดวยตนเอง และการปลอมลายมือ
ผูบริหาร เปนตน ซึ่งจากขอมูลดังกลาวแสดง
ใหเห็นไดชัดเจนวาหนวยงานทางดานการ
ศึกษาในประเทศไทยจําเปนตองไดรับการ
พฒันาใหมคีวามโปรงใสในการดาํเนนิงานมาก
ที่สุด ไมวาจะเปนหนวยงานในระดับนโยบาย
เชน กระทรวง ทบวง กรมไปจนกระทั่งถึง
หนวยงานในระดับปฏิบัติการ เชน สํานักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา และโรงเรียน เพือ่เปนแบบ

อย  าง ท่ีดี ให กับ เยาวชนท่ีจะต อง เข  าสู 

กระบวนการพัฒนาในลําดับตอไป 
 การแกไขปญหาคอรรปัชนั ไดดาํเนิน
การมาอยางตอเนื่องดวยวิธีการที่หลากหลาย 

แตยังไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย

ที่กําหนดไว ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป .ป .ช . )  และสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงไดรวมกันยกระดับ

ความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ

ดานการศึกษา ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
โดยเริ่มต น จากการปรับกระบวนทัศน  
(Paradigm Shift) ของบุคลากรภายใน
หน วยงานให มองว  าป ญหาคอร  รัปชัน
เป นหน า ท่ีของทุกคนที่จะร วมกันแก ไข 
และเรียนรู ที่จะปรับเปลี่ยนระบบการคิด
ของตนเองจากระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
ซึ่งเปนการคิดโดยใชความรูสึก และอารมณ
อยู  เหนือเหตุผล เช น การนําประโยชน
สวนบคุคลและประโยชนสวนรวมมาปะปนกัน 
พฤติกรรมการนําสิ่ งของราชการมาใช 
เพื่อประโยชนสวนบุคคล และการแสวงหา
ประโยชนจากตําแหนงหนาที่ เพื่อตนเอง 
เครือญาติ หรือพวกพอง เปนตน ซึ่งการ
กระทําเหลานี้ เป นสาเหตุสําคัญที่นําไปสู 
การคอรรปัชนัไดในทีส่ดุ ไปสูระบบคดิฐานสอง 
(Digital) คือการคิดแบบตรรกะโดยใชเหตุผล
อยูเหนืออารมณ และความรูสึก เชน การแยก

ออกอยางชัดเจนวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด การเห็น

แกประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของ
หนวยงานมากอนประโยชนสวนบคุคล เปนตน 
นอกจากนี้ การพัฒนาคนใหมีระบบคิดฐาน

สองไมไดมีความสําคัญเฉพาะตอการปฏิบัติ
งานภายในหนวยงาน หรือองคกรเทานั้น แต

ยังกอใหเกิดการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของคนใน

สังคมไปสูการมีวัฒนธรรมดิจิทัล อันเปนองค
ประกอบสําคญัในการพัฒนาประเทศชาติใหมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตอไป
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แบบสังเกตพฤติกรรมเด็กปฐมวัย

1. ใหครสูงัเกตพฤตกิรรมเดก็ปฐมวัยตามรายการตอไปน้ีจาํนวน 10 รายการ แลวใสเคร่ืองหมาย 
    ถูกตามระดับการปฏิบัติจริงของเด็กปฐมวัย ดังนี้
  0 =  ทําเปนประจํา     
                      1 =  นานๆ ครั้ง
  2 =   ไมเคยทํา  
2. ใหครูรวมคะแนนระดับการปฏิบัติ และแปลผลพฤติกรรมลงในตารางแบบสังเกตพฤติกรรม
    เด็กปฐมวัยเปนรายบุคคล
3. เกณฑการตัดสินพฤติกรรม

คําชีเ้เจง

ชวงคะแนน พฤติกรรม

16 – 20 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

11 – 15 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

6 – 10 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

0 – 5 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

4. ใหครูสังเกตพฤติกรรมของเด็กปฐมวัยภาคเรียนละ 2 ครั้ง แลวเปรียบเทียบผลพัฒนาการ

    ดานพฤติกรรมของเด็กปฐมวัยในแตละครั้ง
5. ถาเด็กไดระดับคะแนนตํ่ากวา 10 คะแนน ครูตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก โดยฝกใหเด็ก
     คดิเหน็แกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล  และประเมนิอกีครัง้จนกวาระดบั

    คะแนนพฤติกรรมมากกวา 10 คะแนนขึ้นไป
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แบบสั ง เ กตพฤติ ก ร รม เด็ ก

ครั้งที่..............ภาคเรียนที่..............ปการศึกษา........................
ชื่อ – สกุล........................................................................ชั้น.................................เลขที่............

ขอที่ รายการสังเกตพฤติกรรม
ระดับการปฏิบัติ

0 1 2

1.
หยิบของเลนในหองเรียนกลับไปเลนท่ีบานได
โดยไมไดรับอนุญาตจากครู                    

2. นําสิ่งของเพื่อนมาเปนของตนเอง

3. เลนของเลนแลวไมตองเก็บเขาที่                                     

4. ชอบทําของใชสวนรวมพังเสียหาย                               

5. ชอบขีดเขียนตามฝาผนังในหองเรียน                                     

6. เขาหองนํ้าหองสวมเสร็จแลวไมราดนํ้าทุกครั้ง                         

7. แทรกแถวเพื่อรับอาหารหรือนม                                        

8. ถอดรองเทาแลวไมเรียงรองเทาใหเปนระเบียบ             

9. ไมทิ้งขยะลงในถังขยะ

10. ไมปดนํ้าทุกครั้งหลังจากเลิกใช

รวมคะแนน

รวมคะแนนระดับการปฏิบัติ

ระดับพฤติกรรม

ลงชื่อ...............................................ผูประเมิน

(.................................................)

............./...................../.............
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แบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน
ชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 - 3

แบบทดสอบมีทัง้หมด 10 ข้อ ให้นักเรียนเลือกคําตอบที่ตรงกับ
ความคิดของนักเรียนมากที่สุด

คําชีเ้เจง :

1. เด็กหญิงออยเด็ดดอกไมในสวนหยอมของโรงเรียนนําไปใหครูประจําชั้นทุกวัน การกระทํา 
ของเด็กหญิงออยถูกหรือไม เพราะเหตุใด
 ก.  ไมถูก เพราะดอกไมเปนของสวนรวมไมควรเด็ด
 ข.  ถูก เพราะดอกไมอยูในโรงเรียนของเราใครจะเด็ดก็ได

2. เด็กชายนิวัฒน ตั้งใจไปซื้อไอศกรีมในสหกรณรานคาโรงเรียน เด็กชายนิวัฒนควรทําอยางไร
       ก.  แซงคิวไปเลย เพราะจะรีบไปเลนกับเพื่อนๆ
 ข.  ตอแถว เพราะยิ่งตอแถวยิ่งเปนระเบียบยิ่งเร็วขึ้น

3. เด็กชายไกรสร นําฟุตบอลของโรงเรียนไปเลนที่บาน นักเรียนคิดวาเด็กชายไกรสรทําถูกตอง 
หรือไม

 ก.  ถูกตอง เพราะฟุตบอลในโรงเรียนมีเยอะ ใครจะนํากลับบานก็ได
 ข. ไมถูกตอง เพราะฟุตบอลเปนของโรงเรียน การจะนําไปเลนที่บานไดตองไดรับ
                อนุญาตจากครูกอน

4. เด็กหญิงสุนิสา เรียนเกงเปนหัวหนาหอง ชั้น ป.2 เพื่อนขอลอกการบาน แตสุนิสาไมยอม
ใหลอกนักเรียนคิดวาสุนิสาควรทําอยางไรถึงจะเปนการกระทําที่ถูกตอง
 ก.  เด็กหญิงสุนิสาชวยสอนการบานใหเพื่อนแทนการใหลอก
 ข.  เด็กหญิงสุนิสารับจางทําการบานใหเพื่อน
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5. เด็กหญิงปราณีชอบวาดภาพ นักเรียนคิดวาการกระทําในขอใดของเด็กหญิงปราณี
เปนการกระทําที่ถูกตอง 
 ก.  เด็กหญิงปราณีฝกฝนวาดภาพลงในสมุดวาดเขียน
 ข.  เด็กหญิงปราณีฝกฝนวาดภาพบนโตะ หรือฝาผนังหองอยูเปนประจํา

6. เด็กชายประจักษเก็บกระเปาเงินไดที่บริเวณหนาประตูโรงเรียน เด็กชายประจักษควรทํา
อยางไร
 ก.  เด็กชายประจักษนํากระเปาเงินที่เก็บไดไปใหคุณครูเพื่อประกาศหาเจาของ
 ข.   เดก็ชายประจกัษเก็บกระเปาไปใชเปนการสวนตวัเพราะของทีเ่กบ็ไดเปนของตนเอง

7. เด็กชายสมทรง ออกจากหองเรียนเปนคนสุดทายเสมอ นักเรียนคิดวาสมทรงควรทําอยางไร
 ก.  รีบออกจากหองเรียนเพื่อไปเรียนวิชาตอไปโดยไมปดไฟฟาและพัดลม 
            ข.  ปดไฟฟา และปดพัดลมทุกครั้งกอนออกจากหองเรียน

8. คุณครูปราณีนัดนักเรียนมาซอมดนตรีที่โรงเรียนและเลี้ยงอาหารกลางวันนักเรียนทุกคน 
หลังจากรับประทานอาหารเสร็จ นักเรียนควรทําอยางไร
 ก.  รับประทานอาหารเสร็จแลวก็รีบไปซอมดนตรีตอ

 ข. รับประทานอาหารเสร็จแลว ชวยกันลางจาน และชอนใหเรียบรอยกอนไป
                ซอมดนตรี

9. เด็กชายชํานาญชวยครูถือของหรือกระเปาไปหองเรียนทุกวัน เด็กชายชํานาญทําเพื่ออะไร

 ก.  เด็กชายชํานาญมีจิตอาสายินดีใหบริการครู
 ข.  เด็กชายชํานาญชวยงานครูเพราะอยากไดคะแนนจากครู

10. ในการเลือกตั้งหัวหนาชั้น ป.2 นักเรียนคิดวาวิธีการหาเสียงของใครถูกตอง

 ก.  เด็กชายอนันตสัญญาวาจะเปนตัวแทนที่ดีมีความรับผิดชอบ
 ข.  เด็กหญิงวารีแจกขนมเพื่อนและสัญญาวาจะเปนตัวแทนที่ดี
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เฉลยแบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน
ชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 - 3

ให้ครูตรวจแบบทดสอบ ซ่ึงในแต่ละคําตอบมีคะแนนแตกต่างกัน 
ตัง้แต่ 0 – 1

คําชีเ้เจง :

1.  เด็กหญิงออยเด็ดดอกไมในสวนหยอมของโรงเรียนนําไปใหครูประจําชั้นทุกวัน การกระทํา
ของเด็กหญิงออยถูกหรือไม เพราะเหตุใด

คําตอบ คะแนน

ก.  ไมถูก เพราะดอกไมเปนของสวนรวมไมควรเด็ด 1

ข.  ถูก เพราะดอกไมอยูในโรงเรียนของเราใครจะเด็ดก็ได 0

2.   เดก็ชายนวิฒัน ตัง้ใจไปซือ้ไอศกรมีในสหกรณรานคาโรงเรียน เดก็ชายนิวฒันควรทาํอยางไร

คําตอบ คะแนน

ก.  แซงคิวไปเลย เพราะจะรีบไปเลนกับเพื่อนๆ 0

ข.  ตอแถว เพราะยิ่งตอแถวยิ่งเปนระเบียบยิ่งเร็วขึ้น 1

3.  เด็กชายไกรสร นาํฟุตบอลของโรงเรียนไปเลนท่ีบาน นกัเรยีนคดิวาเดก็ชายไกรสรทําถกูตอง 

หรือไม

คําตอบ คะแนน

ก.  ถูกตอง เพราะฟุตบอลในโรงเรียนมีเยอะ ใครจะนํากลับบานก็ได 1

ข.  ไมถูกตอง เพราะฟุตบอลเปนของโรงเรียน การจะนําไปเลนที่บานไดตอง

    ไดรับอนุญาตจากครูกอน
0
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4. เด็กหญิงสุนิสา เรียนเกงเปนหัวหนาหอง ชั้น ป.2 เพื่อนขอลอกการบาน แตสุนิสาไมยอมให
ลอกการบาน นักเรียนคิดวาสุนิสาควร ทําอยางไรถึงจะเปนการกระทําที่ถูกตอง

คําตอบ คะแนน

ก.  เด็กหญิงสุนิสาชวยสอนการบานใหเพื่อนแทนการใหลอก 1

ข.  เด็กหญิงสุนิสารับจางทําการบานใหเพื่อน 0

5. เด็กหญิงปราณีชอบวาดภาพ นักเรียนคิดวาการกระทําในขอใดของเด็กหญิงปราณี
เปนการกระทําที่ถูกตอง 

คําตอบ คะแนน

ก.  เด็กหญิงปราณีฝกฝนวาดภาพลงในสมุดวาดเขียน 1

ข.  เด็กหญิงปราณีฝกฝนวาดภาพบนโตะ หรือฝาผนังหองอยูเปนประจํา 0

6. เด็กชายประจักษเก็บกระเปาเงินไดที่บริเวณหนาประตูโรงเรียน เด็กชายประจักษควรทํา
อยางไร

คําตอบ คะแนน

ก.  เด็กชายประจักษนํากระเปาเงินที่เก็บไดไปใหคุณครูเพื่อประกาศหา

เจาของ
1

ข.  เด็กชายประจักษเก็บกระเปาไปใชเปนการสวนตัวเพราะของที่เก็บได
เปนของตนเอง

0
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8. คุณครูปราณีนัดนักเรียนมาซอมดนตรีที่โรงเรียนและเลี้ยงอาหารกลางวันนักเรียนทุกคน
หลังจากรับประทานอาหารเสร็จ นักเรียนควรทําอยางไร

คําตอบ คะแนน

ก.  รับประทานอาหารเสร็จแลวก็รีบไปซอมดนตรีตอ 0

ข.  รับประทานอาหารเสร็จแลว ชวยกันลางจาน และชอนใหเรียบรอยกอน
ไปซอมดนตรีตอ

1

9. เด็กชายชํานาญชวยครูถือของหรือกระเปาไปหองเรียนทุกวัน เด็กชายชํานาญทําเพื่ออะไร

คําตอบ คะแนน

ก.  เด็กชายชํานาญมีจิตอาสายินดีใหบริการครู 1

ข.  เด็กชายชํานาญชวยงานครูเพราะอยากไดคะแนนจากครู 0

10. ในการเลือกตั้งหัวหนาชั้น ป.2 นักเรียนคิดวาวิธีการหาเสียงของใครถูกตอง

คําตอบ คะแนน

ก.  เด็กชายอนันต สัญญาวาจะเปนตัวแทนที่ดีมีความรับผิดชอบ 1

ข.  เด็กหญิงวารี แจกขนมเพื่อนและสัญญาวาจะเปนตัวแทนที่ดี 0

7. เด็กชายสมทรง ออกจากหองเรียนเปนคนสุดทายเสมอ นักเรียนคิดวาสมทรงควรทําอยางไร

คําตอบ คะแนน

ก.  รีบออกจากหองเรียนเพื่อไปเรียนวิชาตอไปโดยไมปดไฟฟาและพัดลม 0

ข.  ปดไฟฟา และปดพัดลมทุกครั้งกอนออกจากหองเรียน 1
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เกณฑ์การตัดสินพฤติกรรม

ช่วงคะแนน พฤติกรรม

9 – 10 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

6 – 8 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

3 – 5 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

0 – 2 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

หมายเหตุ

     ถานักเรียนไดระดับคะแนนต่ํากวา 5 คะแนน ครูตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมนักเรียน  
โดยฝกใหนักเรียนคิดเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล และประเมิน
อีกครั้งจนกวาระดับคะแนนพฤติกรรมมากกวา 5 คะแนนขึ้นไป
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แบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน
ชัน้ประถมศึกษาปีที่ 4 - 6

1. แบบทดสอบมีทัง้หมด 10 ข้อ 
2. ให้นักเรียนเลือกคําตอบที่ตรงกับความคิดของนักเรียนมากที่สุด

คําชีเ้เจง :

1. แมคาวางของขายบนทางเทา นักเรียนคิดวาถูกตองหรือไม
 ก.   ถูกตอง เพราะทําใหมีของขายดี 
 ข.   ถูกตอง เพราะทําใหผูซื้อไมตองเดินไกล
 ค.   ไมถูกตอง เพราะไมใชตลาด
 ง.   ไมถูกตอง เพราะกีดขวางทางเดิน

 2. เด็กชายสมชายนําโทรศพัทมาโรงเรียน แบตเตอร่ีหมด จงึใชไฟฟาของโรงเรียนชารจแบตเตอร่ี 
นักเรียนคิดวาสมชายทําไดหรือไม
 ก.   ทําได เพราะจะไดใชโทรศัพทสะดวก  
 ข.   ทําได เพราะเปนไฟฟาของโรงเรียน ทุกคนมีสิทธิ์ใช
 ค.   ทําไมได เพราะครูหามไมใหทํา   
 ง.   ทําไมได เพราะเปนไฟฟาของโรงเรียนถือเปนของราชการ

 3. นักเรียนยืมฟุตบอลไปเลนชวงพักกลางวันแลวไมนํากลับไปคืน การกระทําของนักเรียนถูก

ตองหรือไม
 ก.   ทําถูกตอง เพราะไมรูวาใครยมื   
 ข.   ทําถูกตอง เพราะสนามบอลอยูในโรงเรียน

 ค.   ทําไมถูกตอง เพราะฟุตบอลเปนของโรงเรียน  

 ง.   ทําไมถูกตอง เพราะเห็นแกตัว
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4. เด็กหญิงสมศรีมาโรงเรียนแตเชาทุกวันเพื่อชวยพอตนเองทําความสะอาดบริเวณโรงเรียน 
นักเรียนคิดวาสมศรีทําดวยเหตุผลอะไรจึงถูกตอง
 ก.   เด็กหญิงสมศรีทําเพื่อพอที่ตนรัก  
 ข.   เด็กหญิงสมศรีทําเพื่อตนเองจะไดมาโรงเรียนเชา
 ค.   เด็กหญิงสมศรีทําเพื่อชวยพอดูแลความสะอาดใหโรงเรียน 
 ง.    เด็กหญิงสมศรีทําเพื่ออวดเพื่อนใหชื่นชมตนเอง

5. เด็กชายยอดรักสอบเรียนตอโรงเรียนประจําจังหวัดไมได ผูปกครองจึงขอพบผูอํานวยการ
โรงเรยีนและบรจิาคเงนิเพือ่ใหเดก็ชายยอดรกัไดเขาเรยีนตอ การกระทาํของพอเดก็ชายยอกรกั
ถูกตองหรือไม 
 ก.   ถูกตอง เพราะพอบริจาคเงินเพื่อใหลูกไดเรียน 
 ข.   ถูกตอง เพราะพอบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือโรงเรียน
 ค.   ไมถูกตอง เพราะจะทําใหลูกไมรูจักชวยเหลือตนเอง 
 ง.   ไมถูกตอง เพราะเปนการติดสินบนโรงเรียน

6. เมื่อนักเรียนพบเห็นวามีนักเรียนกระทําผิดโดยหนีเรียนไปเที่ยว นักเรียนจะทําอยางไร
 ก.   เฉย ไมตองทําอะไรเพราะไมใชหนาที่ของเรา 
 ข.   ชวยกันปกปดไมบอกใหใครทราบ

 ค.   แจงใหครูเวรประจําวันทราบ 
 ง.   เขาไปวากลาวตักเตือนมิใหกระทําผิดตอไป

7. เมื่อนักเรียนสามารถปฏบิัติตนไดถูกตองตามกฎระเบียบของโรงเรียนจะมีความรูสึกอยางไร
 ก.   รูสึกภูมิใจในตนเองมาก เพราะจะไดมีผูคนยกยอง 

 ข.   รูสึกวาตนเองเปนคนมีคาที่สามารถทําไดดีกวาคนอื่น

 ค.   รูสึกเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฏระเบียบของโรงเรียน 
 ง.   เฉยๆ ไมมีความรูสึกอยางไร
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8. เมือ่ตองเลือกระหวางประโยชนสาธารณะกับประโยชนสวนบุคคล นกัเรียนจะเลือกทําอยางไร
 ก.   เลือกประโยชนสวนบุคคลกอน เพื่อสรางความสุขใหตนเองเปนลําดับแรก
 ข.   เลือกประโยชนสาธารณะกอน เพราะจะไดชื่อวาเปนบุคคลที่เสียสละ
 ค.   เลือกประโยชนสวนบุคคลกอน เพราะธรรมชาติของมนุษยที่ตองทําใหตนเอง
       สมบูรณกอนที่จะเผื่อแผไปยังผูอื่น
 ง.   เลือกประโยชนสาธารณะกอน เพราะประโยชนสาธารณะตองมากอน  
      ประโยชนสวนบุคคล

9. ครสูดุาสอนนกัเรียนชัน้ ป.6 ดวยความต้ังใจอยางเตม็ความสามารถทกุวนั พรอมทัง้สอนพเิศษ
เพิม่ใหนกัเรยีนหลงัเลกิเรียน โดยไมคดิคาตอบแทน นกัเรยีนคดิวาครสูดุาทาํอยางนีเ้พราะเหตุใด 
จึงจะถูกตอง
 ก.   ครูสุดารักนักเรียน          
 ข.   ครูสุดาอยากใหผลการทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนสูงขึ้น
 ค.   ครูสุดาเสียสละเพื่อชวยเหลือนักเรียน  
 ง.   ครูสุดาตองการใหผูอื่นชม

10. นกัเรียนช้ัน ป.4 ชวยกันกําหนดระเบียบของหองเรียนเพ่ือใหทกุคนถือปฏิบตั ิเปนการกระทํา
ท่ีดีหรือไม เพราะเหตุใด
 ก.   ดี เพราะไมเหมอืนชั้นอื่น   

 ข.   ดี เพราะตรงกันตามที่ตกลงกันไวจะไดปฏิบัติถูกตอง

 ค.   ไมดี เพราะมีระเบียบของโรงเรียนอยูแลว 
 ง.   ไมดี เพราะมีความยุงยาก
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เฉลยแบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน
ชัน้ประถมศึกษาปีที่ 4 - 6

แบบทดสอบมีทัง้หมด 10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน   คําชีเ้เจง :

1. แมคาวางของขายบนทางเทา นักเรียนคิดวาถูกตองหรือไม
 ก.    ถูกตอง เพราะทําใหมีของขายดี 
 ข.    ถูกตอง เพราะทําใหผูซื้อไมตองเดินไกล
 ค.    ไมถูกตอง เพราะไมใชตลาด
 ง.     ไมถูกตอง เพราะกีดขวางทางเดิน

 2. เด็กชายสมชายนําโทรศัพทมาโรงเรียน แบตเตอร่ีหมด จงึใชไฟฟาของโรงเรียนชารจแบตเตอร่ี 
นักเรียนคิดวาสมชายทําไดหรือไม
 ก.    ทําได เพราะจะไดใชโทรศัพทสะดวก  
 ข.    ทําได เพราะเปนไฟฟาของโรงเรียน ทุกคนมีสิทธิ์ใช
 ค.    ทําไมได เพราะครูหามไมใหทํา   
 ง.    ทําไมได เพราะเปนไฟฟาของโรงเรียนถือเปนของราชการ

 3. นักเรียนยืมฟุตบอลไปเลนชวงพักกลางวันแลวไมนํากลับไปคืน การกระทําของนักเรียน
ถูกตองหรือไม

 ก.    ทําถูกตอง เพราะไมรูวาใครยืม   

 ข.    ทําถูกตอง เพราะสนามบอลอยูในโรงเรียน
 ค.    ทําไมถูกตอง เพราะฟุตบอลเปนของโรงเรียน  
 ง.     ทําไมถูกตอง เพราะเห็นแกตัว

4. เด็กหญิงสมศรีมาโรงเรียนแตเชาทุกวันเพื่อชวยพอตนเองทําความสะอาดบริเวณโรงเรียน 
นักเรียนคิดวาสมศรีทําดวยเหตุผลอะไรจึงถูกตอง

 ก.    เด็กหญิงสมศรีทําเพื่อพอที่ตนรัก  

 ข.    เด็กหญิงสมศรีทําเพื่อตนเองจะไดมาโรงเรียนเชา
 ค.    เด็กหญิงสมศรีทําเพื่อชวยพอดูแลความสะอาดใหโรงเรียน 
 ง.    เด็กหญิงสมศรีทําเพื่ออวดเพื่อนใหชื่นชมตนเอง
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5. เด็กชายยอดรักสอบเรียนตอโรงเรียนประจําจังหวัดไมได ผูปกครองจึงขอพบผูอํานวยการ
โรงเรยีนและบรจิาคเงนิเพือ่ใหเดก็ชายยอดรกัไดเขาเรยีนตอ การกระทาํของพอเดก็ชายยอกรกั
ถูกตองหรือไม 
 ก.    ถูกตอง เพราะพอบริจาคเงินเพื่อใหลูกไดเรียน 
 ข.    ถูกตอง เพราะพอบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือโรงเรียน
 ค.    ไมถูกตอง เพราะจะทําใหลูกไมรูจักชวยเหลือตนเอง 
 ง.    ไมถูกตอง เพราะเปนการติดสินบนโรงเรียน

6. เมื่อนักเรียนพบเห็นวามีนักเรียนกระทําผิดโดยหนีเรียนไปเที่ยว นักเรียนจะทําอยางไร
 ก.    เฉย ไมตองทําอะไรเพราะไมใชหนาที่ของเรา 
 ข.    ชวยกันปกปดไมบอกใหใครทราบ
 ค.    แจงใหครูเวรประจําวันทราบ 
 ง.    เขาไปวากลาวตักเตือนมิใหกระทําผดิตอไป

7. เมื่อนักเรียนสามารถปฏิบัติตนไดถูกตองตามกฎระเบียบของโรงเรียนจะมีความรูสึกอยางไร
 ก.    รูสึกภูมิใจในตนเองมาก เพราะจะไดมีผูคนยกยอง 
 ข.    รูสึกวาตนเองเปนคนมีคาที่สามรถทําไดดีกวาคนอื่น
 ค.    รูสึกเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฏระเบียบของโรงเรียน 
 ง.    เฉยๆ ไมมีความรูสึกอยางไร

8. เมือ่ตองเลือกระหวางประโยชนสาธารณะกับประโยชนสวนบุคคล นกัเรียนจะเลือกทําอยางไร
 ก.  เลือกประโยชนสวนบุคคลกอน เพื่อสรางความสุขใหตนเองเปนลําดับแรก
 ข.    เลือกประโยชนสาธารณะกอน เพราะจะไดชื่อวาเปนบุคคลที่เสียสละ

 ค.    เลือกประโยชนสวนบุคคลกอน เพราะธรรมชาติของมนุษยที่ตองทําให  

        ตนเองสมบูรณกอนที่จะเผื่อแผไปยังผูอื่น
 ง.     เลือกประโยชนสาธารณะกอน เพราะประโยชนสาธารณะตองมากอน  
        ประโยชนสวนบุคคล
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9. ครสูดุาสอนนกัเรียนชัน้ ป.6 ดวยความตัง้ใจอยางเตม็ความสามารถทุกวนั พรอมทัง้สอนพเิศษ
เพิ่มใหนักเรียนหลังเลิกเรียน โดยไมคิดคาตอบแทน นักเรียนคิดวาครูสุดาทําอยางนี้เพราะเหตุ
ใดจึงถูกตอง
 ก.    ครูสุดารักนักเรียน          
 ข.    ครูสุดาอยากใหผลการทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนสูงขึ้น
 ค.    ครูสุดาเสียสละเพื่อชวยเหลือนักเรียน  
 ง.     ครูสุดาตองการใหผูอื่นชม

10. นกัเรียนช้ัน ป.4 ชวยกันกําหนดระเบียบของหองเรียนเพ่ือใหทกุคนถือปฏิบตั ิเปนการกระทํา
ที่ดีหรือไม เพราะเหตุใด
 ก.    ดี เพราะไมเหมือนชั้นอื่น   
 ข.    ดี เพราะจะไดปฏิบัติถูกตองตรงกันตามที่ตกลงกันไว
 ค.    ไมดี เพราะมีระเบียบของโรงเรียนอยูแลว 
 ง.     ไมดี เพราะมีความยุงยาก

เกณฑ์การตัดสินพฤติกรรม

ช่วงคะแนน พฤติกรรม

9 – 10 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

6 – 8 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

3 – 5 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

0 – 2 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

หมายเหตุ

     ถานักเรียนไดระดับคะแนนต่ํากวา 5 คะแนน ครูตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมนักเรียน
โดยฝกใหนักเรียนคิดเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล และประเมิน
อีกครั้งจนกวาระดับคะแนนพฤติกรรมมากกวา 5 คะแนนขึ้นไป
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แบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน                       
ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3

1.  แบบทดสอบมีทัง้หมด 10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน
2.  ให้นักเรียนเขียนคําตอบที่ตรงกับความคิดของนักเรียนมากที่สุด

คําชีเ้เจง :

1. นักเรียนเห็นเพ่ือนๆ นําโทรศัพทสวนตัวมาชารจแบตเตอร่ีที่โรงเรียน นักเรียนคิดวา
เหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................... .............

2.  “การรับจางทํารายงานเปนเรื่องปกติ เพราะใครๆก็ทํากันทั้งนั้น” นักเรียนเห็นดวย   
หรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................... .............

3.  นักเรียนรูสึกอยางไรเมื่อเห็นเพื่อนๆ ลอกขอสอบหรือลอกการบานอยูเปนประจํา
ตอบ............................................................................................................................... .............

4. จากคํากลาวที่ว า “ฉันพรอมที่จะยอมรับผิดถาทําผิด” นักเรียนเห็นดวยหรือไม 
เพราะเหตุใด

ตอบ............................................................................................................................... .............

5.  การใชนํ้าประปาของโรงเรียนลางรถจักรยานยนตของตนเอง นักเรียนคิดวาเปนการกระทํา

ที่เหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด

ตอบ............................................................................................................................... .............

6. นักเรียนเขาไปคนหาขอมูลในหองสมุดเพื่อทํารายงาน แตไมอยากยืมหนังสือจึงฉีกหนังสือ
เฉพาะหนาที่จําเปนตองใช การกระทําดังกลาวถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด

ตอบ............................................................................................................................... .............
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7. มีคํากลาวที่วา “ทุจริตบางไมเปนไรถาเราไดประโยชน” นักเรียนเห็นดวยหรือไม
เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................... .............

8. การวางแผงขายของบนทางเทาของพอคา/แมคา เปนส่ิงที่สมควรกระทําหรือไม เพราะ
เหตุใด
ตอบ............................................................................................................................... .............

9.  นักเรียนเห็นดวยกับการรับจางสอนพิเศษของครู หรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................... .............

10. จากคํากลาวที่วา “การปองกันการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องของผูใหญ ไมเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน” นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................... .............
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เฉลยแบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน
ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1 – 3

1. แบบทดสอบมีทัง้หมด 10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน
2. แต่ละคําตอบมีคะแนนแตกต่างกัน

คําชีเ้เจง :

1.  นักเรียนเห็นเพื่อนๆ นําโทรศัพทสวนตัวมาชารจแบตเตอรี่ที่โรงเรียน นักเรียนคิดวาเหมาะ
สมหรือไม เพราะเหตุใด
    ตอบ  ไมเหมาะสม เนื่องจากการกระทําดังกลาวเปนการเห็นแกประโยชนสวนตัวทําให
โรงเรียนตองมีภาระคาใชจายเพิ่มมากขึ้นจากการนําโทรศัพทสวนตัวมาชารจแบตเตอรี่

2.  “การรับจางทํารายงานรายงานเปนเรื่องปกติ เพราะใครๆก็ทํากันทั้งนั้น” นักเรียนเห็นดวย   
หรือไม เพราะเหตุใด
    ตอบ  ไมเห็นดวย เนื่องจากคนที่รับจางมุงแตประโยชนตนเองเปนหลัก เพราะการรับจางทํา
รายงานมุงแตหารายไดและเปนการสงเสรมิใหคนท่ีจางขาดความรูและความวริยิะ อตุสาหะ และ
ความรับผิดชอบในหนาที่และการทํารายงานเปนหนาที่ของนักเรียนทุกคนที่มีความรับผิดชอบ
หนาที่ของตนเอง

3.  นักเรียนรูสึกอยางไรเมื่อเห็นเพื่อนๆ ลอกขอสอบหรือลอกการบานอยูเปนประจํา

    ตอบ  รูสกึไมเหน็ดวย เพราะเปนการกระทําทีเ่อารัดเอาเปรียบผูอืน่ ไมใชความรูความสามารถ
ของตนเอง เห็นแกประโยชนสวนตัวเปนหลัก ทําใหขาดความรู ความวิริยะ อุตสาหะ และความ
รับผิดชอบในหนาที่

4.  จากคํากลาวที่วา “ฉันพรอมที่จะยอมรับผิดถาทําผิด” นักเรียนเห็นดวยหรือไม 
เพราะเหตุใด

    ตอบ  เห็นดวย เพราะแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบ เมื่อทําผิดตองรูสํานึก ทุกคนสามารถ

ทําผิดได แตที่สําคัญตนเองตองรูจักปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดนั้น



สุจริต คิดฐานสอง 23

5.  การใชนํ้าประปาของโรงเรียนลางรถจักรยานยนตของตนเอง นักเรียนคิดวาเปนการกระทํา
ที่เหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด
    ตอบ  ไมเหมาะสม เพราะเปนการนําทรัพยสินของโรงเรียนมาใชเพื่อประโยชนสวนตัวโดย
ไมจําเปน ทําใหโรงเรียนตองจายคานํ้าประปาเพิ่มเติม

6.  นักเรียนเขาไปคนหาขอมูลในหองสมุดเพื่อทํารายงาน แตไมอยากยืมหนังสือจึงฉีกหนังสือ 
เฉพาะหนาที่จําเปนตองใช การกระทําดังกลาวถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด
     ตอบ  ไมถูกตอง เพราะเปนการกระทําที่ทําใหทรัพยสินของโรงเรียนเสียหายโดยทรัพยสิน
ของโรงเรยีนตองใชเพ่ือสวนรวม เหน็แกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ทาํใหผูอืน่
ไมสามารถใชประโยชนจากหนังสือดังกลาว

7. มีคํากลาวที่วา “ทุจริตบางไมเปนไรถาเราไดประโยชน” นักเรียนเห็นดวยหรือไม
เพราะเหตุใด
    ตอบ  ไมเห็นดวย เพราะการทุจริตเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย ถึงแมวาเราจะไดประโยชน 
แตสวนรวมก็เสียหาย

8. การวางแผงขายของบนทางเทาของพอคา/แมคา เปนสิ่งที่สมควรกระทําหรือไม
เพราะเหตุใด
     ตอบ  ไมควรกระทํา เพราะทางเทาเปนทางสาธารณะเพื่อประโยชนสวนรวมใหประชาชน

ใชสญัจรใหเกดิความปลอดภยัจากอบุตัเิหตบุนทองถนน การวางแผงขายของบนทางเทาเปนการ
ขวางทางสัญจรของประชาชนจะทําใหประชาชนตองไปเดินบนถนนอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุได

9.  นักเรียนเห็นดวยกับการรับจางสอนพิเศษของครูหรือไม เพราะเหตุใด
    ตอบ  ไมเห็นดวย เนื่องจากครูตองไมเลือกปฏิบัติตอนักเรียนไมวาจะเรียนพิเศษหรือไม โดย

ยดึประโยชนสวนรวมของนักเรียนเปนหลักมากกวาประโยชนสวนตนจากการไดรบัคาตอบแทน

10. จากคํากลาวที่วา “การปองกันการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องของผูใหญ ไมเกี่ยวกับเด็ก

และเยาวชน” นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด
   ตอบ ไมเห็นดวย เน่ืองจากการปองกันและแกไขการปญหาทุจริตเปนหนาที่ของทุกคน
ที่จะตองชวยกันโดยเริ่มตนที่ตนเอง
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เกณฑ์การตัดสินพฤติกรรม

ช่วงคะแนน พฤติกรรม

9 – 10 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

6 – 8 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

3 – 5 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

0 – 2 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

หมายเหตุ

     ถานักเรียนไดระดับคะแนนต่ํากวา 5 คะแนน ครูตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมนักเรียน 
โดยฝกใหนักเรียนคิดเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล และประเมิน
อีกครั้งจนกวาระดับคะแนนพฤติกรรมมากกวา 5 คะแนนขึ้นไป
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แบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน                     
ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6

1. แบบทดสอบมีทัง้หมด 10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน
2. ใหน้กัเรยีนเขยีนคาํตอบทีต่รงกบัความคดิของนกัเรยีนมากทีส่ดุ

คําชีเ้เจง :

1.  นกัเรยีนจะไมชอบคบกบัเพือ่นทีเ่ปนคนซือ่สตัย เพราะจะทาํใหตนเองตองถกูจาํกดัดวยกรอบ  
ของระเบียบตลอดเวลา ทําใหขาดความเปนอิสระในการใชชีวิต นักเรียนเห็นดวยหรือไม 
เพราะเหตุใด
ตอบ.............................................................................................................................................

2.  นกัเรียนมีความเช่ือวา “การขับรถแมจะผิดกฎจราจรบาง แตหากทําใหประหยัดเวลาและ
ถึงที่หมายกอนใครก็ถือวาดีที่สุดแลว” นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ.............................................................................................................................................

3.  คําวาคุณธรรมสําหรับนักเรียน หมายความวาผูใดกระทําดีตองไดรับความดีตอบแทน แตถา
หากกระทาํช่ัวควรไดรบัความเหน็ใจสงสาร เพราะเขาอาจจะทาํไปเพราะความจาํเปนบางอยาง

เพื่อความอยูรอดของชีวิต นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ.............................................................................................................................................

4.  นักเรียนจะยกยองบุคคลที่ทําบุญทําทานดวยจํานวนเงินมากๆ โดยไมตองสนใจวาเขาหาเงิน

ไดมาดวยวิธีที่ถูกตองสุจริตหรือไม นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด

ตอบ.............................................................................................................................................

5. เด็กชายตองหนีออกจากบานโดยขี่รถจักรยานยนตเพื่อเดินทางเขากรุงเทพฯ ระหวางทาง
เจอดานตรวจเดก็ชายตองกลวัจะโดนตาํรวจจบัจงึโกหกวา เดนิทางมาตามหาพ่ีชายเน่ืองจากพอ

เสียชีวิต นักเรียนเห็นดวยกับการกระทําของเด็กชายตองหรือไม เพราะเหตุใด

ตอบ.............................................................................................................................................
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6.  นักเรียนไดแอบนําโทรศัพทมาใชที่โรงเรียน เนื่องจากมีความจําเปนตองติดตอกับผูปกครอง  
แตบงัเอญิโทรศพัทแบตเตอรีห่มด ในชวงพกักลางวนัจงึข้ึนมาบนอาคารเรยีนเพือ่ชารจแบตเตอรี่
โทรศัพท เพราะกลัววาจะไมสามารถติดตอกับผูปกครองได นักเรียนคิดวาเปนการกระทําที่
ถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................................

7. ครูสมหมายมักจะใชเวลาวางจากช่ัวโมงสอนทําธุรกิจขายตรงผานโปรแกรมไลนใน
คอมพิวเตอรของโรงเรียน เพื่อเปนการหารายไดเสริม เนื่องจากลูกกําลังเขาเรียนตอใน
มหาวิทยาลัยตองใชเงินจํานวนมาก นักเรียนคิดวาครูสมหมายทําถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................................

8. เด็กชายสมบัติมาโรงเรียนพรอมกับคุณพอโดยรถยนตที่มีตราของคณะแพทยศาสตรมา 
รับ-สงที่ประตูทางเขาโรงเรียนทุกวัน นักเรียนคิดวาการกระทําดังกลาวสมควรหรือไม เพราะ
เหตุใด
ตอบ............................................................................................................................................

9. คนขับรถโรงเรียนเปนคนขยัน จะลางรถของผูอํานวยการโรงเรียนเปนประจํา โดยใชนํ้าใน 
โรงเรียน นักเรียนคิดวาคนขับรถโรงเรียนทําถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด
ตอบ............................................................................................................................................

10. สมชายเปนบตุรของคณุครสูายสมร ตอนเยน็หลงัเลกิเรยีนสมชายตองไปนัง่รอคณุครสูายสมร
ในหองพักครู โดยนั่งเลนคอมพิวเตอรและเปดเครื่องปรับอากาศ นักเรียนคิดวาสมชายทํา
ถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด

ตอบ............................................................................................................................................
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เฉลยแบบทดสอบเบือ้งต้นเกี่ยวกับระบบความคิดของนักเรียน                     
ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6

1. แบบทดสอบมีทัง้หมด 10 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน
2. ใหน้กัเรยีนเขยีนตอบคาํถามทีต่รงกบัความคดิของนกัเรยีนมากทีส่ดุ

คําชีเ้เจง :

1.  นกัเรียนจะไมชอบคบกบัเพือ่นทีเ่ปนคนซ่ือสตัย เพราะจะทาํใหตนเองตองถกูจาํกดัดวยกรอบ  
ของระเบียบตลอดเวลา ทําใหขาดความเปนอิสระในการใชชีวิต นักเรียนเห็นดวยหรือไม 
เพราะเหตุใด
     ตอบ  ไมเห็นดวย เพราะความซื่อสัตยเปนลักษณะนิสัยของบุคคลที่พึงมี อีกทั้งการปฏิบัติ
ตามกรอบของระเบียบกฎหมาย  ซึง่เปนกติกาในการปฏิบตัติอกนัในสังคม เพือ่ใหเกดิความสงบ 
เรียบรอยในบานเมือง

2.  นกัเรยีนมคีวามเชือ่วา “การขบัรถแมจะผดิกฎจราจรบาง แตหากทาํใหประหยดัเวลาและ
ถึงที่หมายกอนใครก็ถือวาดีที่สุดแลว” นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด
     ตอบ  ไมเหน็ดวย เพราะกฎจราจรเปนกฎหมายเพือ่ปองกนัอบุตัเิหตแุละสรางความปลอดภยั
บนถนน การขับรถผิดกฎจราจรทําใหเกิดอุบัติเหตุกับบุคคลอื่นได เปนการกระทําที่เห็นแก

ประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม

3.  คําวาคุณธรรมสําหรับนักเรียน หมายความวาผูใดกระทําดีตองไดรับความดีตอบแทน แตถา

หากกระทาํช่ัวควรไดรบัความเหน็ใจสงสาร เพราะเขาอาจจะทาํไปเพราะความจาํเปนบางอยาง
เพื่อความอยูรอดของชีวิต นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด

   ตอบ  1. เห็นดวยกับ “คุณธรรมสําหรับนักเรียน” เพราะผูใดกระทําดีตองไดรับความดี
ตอบแทน แมอาจไมไดรับผลตอบแทนอยางฉับพลัน หรือเปนรูปธรรม แตอยางนอยก็ภูมิใจใน
ตนเองที่ไดกระทําความดีแมไมมีใครรูเห็นหรือไดรับการชื่นชม

      2. ไมเห็นดวย กับประโยคที่วา “การกระทําชั่วควรไดรับความเห็นใจสงสาร เพราะความ

จําเปนบางอยางเพื่อความอยูรอดของชีวิต” เนื่องจากการกระทําชั่วกับการกระทําเพราะความ
จาํเปนตองแยกออกจากกนั หากตองตดัสนิใจทาํสิง่ใดในเรือ่งทีจ่าํเปนหรอืความอยูรอดของชวีติ
หรือเรื่องอื่นใดก็ตาม ตองยึดหลักความถูกตองเปนที่ตั้ง ไมทําใหผูอื่นไดรับความเดือดรอน
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4.  นกัเรยีนจะยกยองบคุคลทีท่าํบญุทําทานดวยจาํนวนเงนิมากๆ โดยไมตองสนใจวาเขาหาเงนิ
ไดมาดวยวิธีที่ถูกตองสุจริตหรือไม นักเรียนเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด
        ตอบ  ไมเห็นดวย เพราะการทําบุญทําทานไมขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่บริจาค หากนําเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดจากการทุจริต มาสรางประโยชนในสังคมก็ไมควรไดรับการยกยอง ในทาง
กลบักนัหากทําบญุทาํทานดวยเงินเพียงเล็กนอยแตหามาดวยความถูกตองซ่ือสัตยสจุรติ ควรได
รับการยกยอง

5. เด็กชายตองหนีออกจากบานโดยข่ีรถจักรยานยนตเพื่อเดินทางเขากรุงเทพฯ ระหวางทาง
เจอดานตรวจเด็กชายตองกลัวจะโดนตํารวจจับจึงโกหกวา เดินทางมาตามหาพ่ีชายเน่ืองจาก
พอเสียชีวิต นักเรียนเห็นดวย กับการกระทําของเด็กชายตองหรือไม เพราะเหตุใด
       ตอบ  ไมเห็นดวย เพราะตามกฎหมายกําหนดใหผูที่ขับขี่รถจักรยานยนตบนทองถนนได
นั้น ตองมีใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานยนต โดยเด็กชายตองไดฝาฝนขอบังคับของกฎหมาย
ซึง่อาจกอใหเกดิอบุตัเิหตตุอตนเองหรือผูสญัจรไปมา เปนการเห็นแกประโยชนสวนตนเปนหลัก 
และการโกหกเพื่อใหตนเองพนจากความรับผิด เปนการแสดงออกถึงการไมซื่อสัตยสุจริต
ไมมีความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนไดกระทําลงไป

6.  นักเรียนไดแอบนําโทรศัพทมาใชที่โรงเรียน เนื่องจากมีความจําเปนตองติดตอกับผูปกครอง  
แตบงัเอญิโทรศพัทแบตเตอรีห่มด ในชวงพกักลางวนัจงึขึน้มาบนอาคารเรยีนเพือ่ชารจแบตเตอรี่

โทรศัพท เพราะกลัววาจะไมสามารถติดตอกับผูปกครองได นักเรียนคิดวาเปนการกระทํา
ที่ถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด
      ตอบ  ไมถกูตอง เนือ่งจากการกระทาํดงักลาวเปนการเหน็แกประโยชนสวนตวัทาํใหโรงเรยีน

ตองมีภาระคาใชจายเพ่ิมมากข้ึนจากการนําโทรศัพทสวนตัวมาชารจแบตเตอร่ีที่โรงเรียน

หากมคีวามจาํเปนในการตดิตอสือ่สารกบัผูปกครองอยางยิง่ อาจใชโทรศพัทสาธารณะ หรอืยมื
โทรศัพทเพื่อน ครูในการติดตอ เปนตน
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7. ครูสมหมายมักจะใชเวลาวางจากช่ัวโมงสอนทําธุรกิจขายตรงผานโปรแกรมไลนใน
คอมพิวเตอรของโรงเรียน เพื่อเปนการหารายไดเสริม เนื่องจากลูกกําลังเขาเรียนตอใน
มหาวิทยาลัยตองใชเงินจํานวนมาก นักเรียนคิดวาครูสมหมายทําถูกตองหรือไม  เพราะเหตุใด
    ตอบ ทําไมถูกตอง เพราะเปนการนําทรัพยสินของโรงเรียนมาใชในประโยชนสวนตน
ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร สัญญาณอินเตอรเน็ต ซึ่งทํางานดวยกระแสไฟฟาของโรงเรียน
ทําใหโรงเรียนมีภาระคาใชจายสูงขึ้น และเปนการเบียดบังเวลาราชการ เนื่องจากยังอยูในเวลา
ปฏิบัติหนาที่ราชการ จึงควรที่จะเอาเวลาวางจากชั่วโมงสอนในการพัฒนาการศึกษาหลักสูตร
การเรียนการสอนหรือที่เปนประโยชนตอสวนรวม

8. เด็กชายสมบัติมาโรงเรียนพรอมกับคุณพอโดยรถยนตที่มีตราของคณะแพทยศาสตรมา 
รับ-สงที่ประตูทางเขาโรงเรียนทุกวัน นักเรียนคิดวาการกระทําดังกลาวสมควรหรือไม เพราะ
เหตุใด
   ตอบ  ไมสมควร เพราะเปนการนําทรัพยสินทางราชการมาใชในประโยชนสวนตัว ซึ่งการใช
รถยนตของทางราชการตองใชในกจิการของหนวยงานและตองเปนงานทางราชการเทานัน้และ
เปนความผิดตามกฎหมาย

9. คนขับรถโรงเรียนเปนคนขยัน จะลางรถของผูอํานวยการโรงเรียนเปนประจํา โดยใชนํ้าใน 
โรงเรียน นักเรียนคิดวาคนขับรถโรงเรียนทําถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด
  ตอบ  ไมถูกตอง เพราะเปนการนํานํ้าประปาของโรงเรียนซึ่งเปนทรัพยสินของโรงเรียน

มาลางรถยนตของผูอาํนวยการโรงเรยีนซึง่เปนทรพัยสนิสวนตวัเปนการนาํทรพัยสนิทางราชการ

มาใชประโยชนสวนตน ทําใหโรงเรียนตองจายคานํ้าประปาเพิ่มขึ้น

10. สมชายเปนบตุรของคณุครสูายสมร ตอนเยน็หลงัเลิกเรยีนสมชายตองไปนัง่รอคณุครสูายสมร
ในหองพักครู โดยนั่งเลนคอมพิวเตอรและเปดเคร่ืองปรับอากาศ  นักเรียนคิดวาสมชายทํา

ถูกตองหรือไม เพราะเหตุใด

    ตอบ  ไมถูกตอง เพราะคอมพิวเตอรและเครื่องปรับอากาศเปนทรัพยสินของโรงเรียนตองใช
ในงานราชการเทานั้น การท่ีคุณครูสายสมรใหสมชายน่ังเลนคอมพิวเตอรและเปดเคร่ืองปรับ
อากาศในหองพกัคร ูระหวางรอคณุครสูายสมร เปนการใชทรพัยของทางราชการเพือ่ประโยชน
สวนตัว ทําใหโรงเรียนตองมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น
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เกณฑ์การตัดสินพฤติกรรม

ช่วงคะแนน พฤติกรรม

9 – 10 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

6 – 8 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนบุคคล

3 – 5 เด็กมีพฤติกรรมคอนขางเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

0 – 2 เด็กมีพฤติกรรมเห็นแกประโยชนสวนบุคคลมากกวาสวนรวม

หมายเหตุ

     ถานักเรียนไดระดับคะแนนตํ่ากวา 5 คะแนน ครูตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนักเรียน
โดยฝกใหนักเรียนคิดเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล และประเมิน
อีกครั้งจนกวาระดับคะแนนพฤติกรรมมากกวา 5 คะแนนขึ้นไป
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เรียนรู้อย่างเข้าใจมีอะไรใน “ระบบคิดฐานสอง”

 ระบบการคดิทีส่รางปญหาใหแกสงัคม คอืระบบการคดิทีไ่มสามารถแยกเรือ่งประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกจากกันใหไดอยางชัดเจน โดยมักจะนําประโยชนสวน
บคุคลและประโยชนสวนรวมมาปะปนกัน นาํประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชนสวนบุคคล เหน็
แกประโยชนสวนบุคคลเปนหลัก เห็นแกประโยชนของเครือญาติและพวกพองสําคัญกวา
ประโยชนของประเทศชาติ ระบบการคิดดังกลาวจึงเปนตนเหตุสําคัญที่จะนําไปสูการทุจริต

 ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) เปนระบบเลขที่มีตัวเลข 10 ตัว 
คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 เปนระบบคิดเลขที่เราใชในชีวิตประจําวันกันมาตั้งแต
จําความกันได ไมวาจะเปนการใชบอกปริมาณหรือบอกขนาด ชวยใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน
ในการสื่อความหมาย สอดคลองกับระบบ “Analog” ที่ใชคาตอเนื่องหรือสัญญาณซึ่งเปนคา
ตอเนื่อง หรือแทนความหมายของขอมูลโดยการใชฟงกชันที่ตอเนื่อง (Continuous) 

แผนภาพ แสดงระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) 
เปนระบบเลขท่ีมีตัวเลข 10 ตัว

 และระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) เปนระบบเลขที่มีสัญลักษณ

เพียงสองตัว คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคลองกับการทํางานระบบ Digital ที่มีลักษณะ
การทํางานภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF (Discrete) ตัดเด็ดขาด

10

แผนภาพแสดงระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system)                                                                
เปนระบบเลขท่ีมีสัญลักษณเพียงสองตัว

 จากที่กลาวมาเมื่อนําระบบเลข “ฐานสิบ” และระบบเลข “ฐานสอง” มาปรับใช
เปนแนวคิด คือระบบคิด “ฐานสิบ (Analog)” และระบบคิด “ฐานสอง (Digital)” 
จะเห็นไดวา
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1. ระบบคิดฐานสิบ (Analog)

     “การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog)” คือ การท่ีเจาหนาที่ของรัฐ
ยังมีระบบการคิดที่ยังแยกเรื่องตําแหนงหนาที่กับเรื่องสวนตนออกจากกันไมได นําประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไมออกวาส่ิงไหนคือประโยชน
สวนบุคคลสิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม นําบุคลากรหรือทรัพยสินของราชการมาใชเพื่อ
ประโยชนสวนบุคคล เบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนบุคคล เครือญาติ หรือพวกพอง 
เหนอืกวาประโยชนของสวนรวมหรอืของหนวยงาน จะคอยแสวงหาประโยชนจากตาํแหนงหนาที่
ราชการ กรณเีกดิการขดักนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จะยดึประโยชน
สวนบุคคลเปนหลัก

 ความหมาย ระบบคิด “ฐานสิบ (Analog)” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูล
ที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกไดหลายทาง เกิดความคิดที่หลากหลาย 
ซับซอน หากนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ จะทําใหเจาหนาที่
ของรฐัตองคดิเยอะ ตองใชดลุยพนิจิเยอะ อาจจะนาํประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม
มาปะปนกันได แยกประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกจากกันไมได
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 ความหมาย ระบบคิด “ฐานสอง(Digital)” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูล
ที่สามารถเลือกไดเพียง 2 ทางเทานั้น คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาส
ที่จะเลือกไดเพียง 2 ทาง เชน ใช กับ ไมใช, จริง กับ เท็จ, ทําได กับ ทําไมได, ประโยชน
สวนบุคคล กบั ประโยชนสวนรวม เปนตน จงึเหมาะกบัการนํามาเปรียบเทยีบกบัการปฏิบตังิาน
ของเจาหนาทีข่องรัฐทีต่องสามารถแยกเร่ืองตําแหนงหนาทีก่บัเร่ืองสวนตัวออกจากกันไดอยาง
เดด็ขาด และไมกระทําการท่ีเปนการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
    “การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital)” คือ การท่ีเจาหนาที่ของรัฐ
มรีะบบการคิดทีส่ามารถแยกเรือ่งตาํแหนงหนาทีก่บัเรือ่งสวนบคุคลออกจากกันไดอยางชัดเจน
วาสิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนทําไดสิ่งไหนทําไมได สิ่งไหนคือประโยชนสวนบุคคลสิ่งไหน
คือประโยชนสวนรวม ไมนํามาปะปนกัน ไมนําบุคลากรหรือทรัพยสินของราชการมาใชเพื่อ
ประโยชนสวนบคุคล ไมเบียดบงัราชการ เหน็แกประโยชนสวนรวมหรอืของหนวยงานเหนือกวา
ประโยชนของสวนบุคคล เครือญาติ และพวกพอง ไมแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่
ราชการ ไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่ กรณีเกิดการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ก็จะยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก

2. ระบบคิดฐานสอง (Digital)
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เครดิต: ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข
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3. ความแตกต่างของ “จริยธรรม (Ethics)” และ “การทุจริต (Corruption)”

 จรยิธรรมเปนบรรทดัฐานท่ีถกูสรางข้ึนแลวนาํไปใชกบับคุคลเปนแนวทางทีค่นในสงัคม
เหน็พองตองกนัวาเปนความดคีวามงาม เปนสิง่ท่ีกระทาํแลวคนอืน่เกดิประโยชนมคีวามสขุสงบ
เกิดขึ้นแกคนที่อยูรวมกัน  เปนหมูคณะ มีผูใหความหมายของจริยธรรม ไวดังนี้
  พิภพ วชังเงิน (2545, หนา 7) กลาววา จริยธรรม หมายถึงการปฏิบัติสิ่งที่ดีงาม 
เปนที่ยอมรับของสังคม
  พระราชชัยกวี (อางใน ภิกขุพุทธทาส อินทปญโญ 2548, หนา 14) กลาววา 
จริยธรรมเปนสิ่งพึงประพฤติจะตองประพฤติสวนศีลธรรมน้ันคือ สิ่งที่กําลังประพฤติอยูหรือ
ประพฤติดีแลว
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ไดใหความหมายคําวา จริยธรรม วาหมายถึง ธรรมที่เปน
ขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม 
 สรปุไดวา “จริยธรรม” เปนสิง่ทีด่งีามทีบ่คุคลพงึปฏบิตั ิเพือ่ใหเปนทีย่อมรบัของสังคม
 
 การทุจริตในวงราชการถือเปนภัยรายแรงที่คุกคามความมั่นคงของประเทศ ซึ่งหลาย
คนอาจจะมองวาไมสาํคญั เพราะอาจคิดวาไมใชปญหาของตัวเองและเปนเรือ่งทีไ่กลตวั แตหาก
พิจารณาแลว จะพบวาปญหาการทุจริตเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับชีวิตของประชาชนอยางมาก 

มีผูใหความหมายของการทุจริต ไวดังนี้
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ไดใหความหมายของคําวา ทุจริต หมายถึง ประพฤติชั่ว
คดโกง ไมซื่อตรง

 ประมวลกฎหมายอาญาใหคํานิยามไวในมาตรา 1(1) ไดกลาวไววา โดยทุจริต 

หมายความวา “เพ่ือแสวงหาประโยชนทีม่คิวรไดโดยชอบดวยกฎหมายสาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่”
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดกลาวไววา “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏบิตัอิยางใดในพฤติการณทีอ่าจทําใหผูอืน่เชือ่วามีตาํแหนงหนาทีท่ัง้ทีต่นมิไดมตีาํแหนงเหนือ

หนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งน้ีเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผูอื่น 
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 อุดม รัฐอมฤต (2546) อธิบายวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
เปนเร่ืองของการใชอาํนาจหรืออทิธพิลในตําแหนง หนาทีร่าชการเพ่ือประโยชนสวนตัว เนือ่งจาก
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูไดรับมอบหมายใหมีอํานาจกระทําการตางๆ แทนรัฐ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหเปนผูรักษาประโยชนรวมกันของมหาชน อํานาจเหลานี้ไมไดผูกติดกับตัวบุคคล แตมา
จากสถานภาพ การเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนกลไกของรัฐบาลในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม 
ดังนั้นการที่เจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปเพื่อประโยชนสวนตัว ญาติพี่นอง
พรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งคั่งและสถานภาพที่จะไดรับหรือทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูหนึ่งผูใด หรือราชการ ตองถือวาเปนการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ
 สรุปไดวา “การทุจริต” เปนการประพฤติที่ไมซื่อตรงโดยใชตําแหนงหนาที่ราชการ
แสวงหาประโยชนสวนบุคคล ญาติพี่นอง หรือพรรคพวก ซึ่งทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูหนึ่งผูใด หรือสวนรวม

 จากความหมายของจริยธรรมและการทุจริต จะเห็นไดวามีความแตกตางกัน
อยางเห็นไดชัด ทั้งนี้เพราะจริยธรรมเปนสิ่งท่ีดีงามที่บุคคลพึงปฏิบัติเพื่อใหเปนที่ยอมรับ
ของสังคม ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐควรยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัดเพื่อเปนกรอบในการควบคุม
พฤตกิรรมการทํางาน สวนการทจุรติเปนสิง่ทีเ่จาหนาทีข่องรฐัไมพงึปฏบิตัเิพราะเปนพฤตกิรรม
ที่ขัดตอจริยธรรมและกฎหมาย ถือเปนความผิดข้ันรายแรงและสังคมสวนใหญไมยอมรับ
เนื่องจากทําใหเกิดความเสียหายแกราชการและประเทศชาติ
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
มีความสัมพันธ์กับ “จริยธรรม” และ “การทุจริต” อย่างไร ?

 “จริยธรรม” เปนกรอบใหญทางสังคมท่ีเปน

พื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและ

การทุจริต การกระทําใดที่ผิดตอกฎหมายวาดวย

การขัดกันระหว างประโยชน ส วนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวมและการทุจริต ยอมเปนความผิด

จริยธรรมดวย 

  แตตรงกันข าม การกระทําใดที่ฝ าฝ น

จริยธรรม อาจไมเปนความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน

ระหว างประโยชน ส วนบุคคลและประโยชน 

สวนรวมและการทุจริต เชน มีพฤติกรรมสวนตัว

ไมเหมาะสม มีพฤติกรรมชูสาว
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“การทุจริต” เปนพฤติกรรมที่ฝ าฝนกฎหมาย
โดยตรง ถอืเปนความผดิอยางชดัเจน สงัคมสวนใหญ
จะมกีารบญัญตักิฎหมายออกมารองรับ มบีทลงโทษ
ชัดเจน ถือเปนความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจาหนาที่
ของรัฐตองไมปฏิบัติ

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม” เปนพฤติกรรมท่ีอยูระหวาง
จริยธรรมกับการทุจริต ที่จะกอใหเกิดผลประโยชน
สวนบุคคลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม ซึ่ง
พฤตกิรรมบางประเภทมกีารบญัญตัเิปนความผดิทาง
กฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แตพฤติกรรมบาง
ประเภทยังไมมีการบัญญัติขอหามไวในกฎหมาย

“จริยธรรม”  เป นหลักสําคัญในการควบคุม
พฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐ เปรียบเสมือน
โครงสรางพืน้ฐานทีเ่จาหนาท่ีของรัฐตองยดึถือปฏิบตัิ 

“เจาหนาที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
โดยเขาไปกระทําการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ถอืวาเจา
หนาที่ของรัฐผูนั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่ และจะเปนตนเหตุของการทุจริตตอไป”
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4. ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม

 ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่
ของรฐัไดทาํกจิกรรมหรอืไดกระทาํการตางๆ เพือ่ประโยชนสวนตน ครอบครวั ญาต ิเพือ่น หรอื
ของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ 
การคา การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางทรัพยสินตางๆ เปนตน

 ประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ 
(ผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อื่นเปนการดําเนินการ
ในอีกสวนหนึง่ทีแ่ยกออกมาจากการดาํเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทาํการ
ใดๆ ตามหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมาย
เพือ่ประโยชนของสวนรวม หรอืการรกัษาประโยชนสวนรวมทีเ่ปนประโยชนของรฐั การทาํหนาที่
ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กันที่เหมือนหรือคลายกับ
การกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับ
การกระทําในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงค
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เครดิต : สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ
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5. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest)

 ผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติหามไว และเจาหนาที่ของรัฐผู นั้นยังไดเขาไปพิจารณาดําเนินการ
ในกิจการสาธารณะที่เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในกิจการของรัฐเพื่อประโยชน
ของรัฐแตเมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูพิจารณาไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝงหรือไดนํา
ประโยชนสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ 
หรอืการมผีลประโยชนแอบแฝงหรอืการนาํความสมัพนัธสวนตนเขาไปเกีย่วของในการตดัสนิใจ
ในการดําเนินการใดๆ ตามอํานาจหนาที่ของการดําเนินงานท่ีเปนกิจการสวนรวมของรัฐ เชน 
การบริหารงานภาครัฐ หรือในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐแลว การพิจารณาดําเนินการ
ดงักลาวขางตนของเจาหนาทีข่องรฐัทีไ่ดนาํประโยชนสวนตนเขามาเกีย่วของกบัการตดัสินใจใน
การดําเนินการใดๆ ที่เปนงานในอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ การดําเนินการท่ีกลาวมา
ขางตนจึงเปนการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม

เครดิต: สํานักขาวเจาพระยา
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เครดิต : สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ
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6. รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest)

 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting Benets) คือ การรับสินบนหรือ
รับของขวัญและผลจากการรับผลประโยชนนั้น สงผลตอการตัดสินใจในการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที ่ เชน การรับเงินหรือบริการตางๆ จากบริษทัเอกชนท่ีเขารวมประมูลงานจาก
ภาครัฐ หรือการรับของขวัญจากผูประกอบธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงานเพ่ือเกิดประโยชน
ตอตนเอง 

 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self – Dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ 
การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว พวกพองจากตําแหนงหนาที่ เชน ผูบริหารของหนวย
งาน ทาํสัญญาจางบริษทัทีภ่รรยาของตนเองเปนเจาของมาเปนทีป่รกึษาของหนวยงาน หรอืทาํ
สัญญาจัดซื้อรถตูจากบริษัทที่ตนเองมีหุ นสวนอยู หรือทําสัญญาใหหนวยงานจัดซื้อที่ดิน
ของตนเอง

 3.  การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ   
(Post – Employment) คือ การไปทํางานหลังออกจากงานเดิม โดยใชความรู ความสัมพันธ 
ประสบการณ อิทธิพลจากท่ีเคยดํารงในหนวยงานเพ่ือหาประโยชนหรือเอาประโยชน
ใหกบัตนเองหรอืพวกพอง เชน การใชอาํนาจหรอือทิธพิลเดมิในการฝากบคุคลเขาปฏบิตัหินาที่

เจาหนาที่ธุรการในหนวยงาน การใชอิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงในหนวยงานรัฐรับเปน

ที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนเพื่อใหติดตอกับหนวยงานเดิมของตนอยางราบรื่น เปนตน

 4. การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ 

การเปนที่ปรึกษาและการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตําแหนงสถานภาพการทํางาน

สาธารณะ ในการท่ีจะเขาเปนนายจางของภาคเอกชน ตลอดจนการใชเครือ่งมือเคร่ืองใชของรัฐ
ในการทํางานพิเศษภายนอก โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการสรางความนาเชื่อถือ เชน 
เจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบบัญชี รับงานเปนที่ปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัท

ที่ตองถูกตรวจสอบบัญชี เปนตน
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 5. การรูขอมูลภายใน (Inside Information) คือ รูขอมูลของทางราชการและ
นาํขอมลูไปเปดเผยเพ่ือรบัสิง่ตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรปูของเงินหรอือืน่ๆ ใหกบัตนเองหรือ
ผูอื่น เชน ผูบริหารของหนวยงานรูขอมูลภายในโครงการกอสรางถนนแลวตนเอง ใหเครือญาติ
ไปกวานซ้ือที่ดินตามแนวถนนตัดผานไวลวงหนาเพ่ือมาขายใหกับหนวยงานในราคาท่ีสูง เจา
หนาที่พัสดุของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมูลที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูลไวกอนหนาให
แกผูประมูล

 6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน   
(Using Employer, Property for Private advantage) คือ การมอบหมายบุคลากร
ของหนวยงานไปปฏิบตัภิารกจิในเร่ืองตนหรือการเอาทรัพยสนิของหนวยงานมาใชเพือ่ประโยชน
สวนตน อันเปนการสรางความเสียหายแกหนวยงานหรือรัฐ เชน การนําวัสดุครุภัณฑของหนวย
งานมาใชทีบ่าน ใชโทรศพัทของหนวยงานตดิตอธุระสวนตน นาํรถยนตราชการไปใชธรุะสวนตน 
นํานํ้ามันของราชการมาเติมรถยนตสวนตน นํารถสวนตนมาลางที่หนวยงาน เปนตน

 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง 
(Pork-Barrelling) คอื การใชอทิธพิลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชนตอพืน้ที่
ที่ตนรับผิดชอบ เชน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอนุมัติโครงการลงในพ้ืนที่เขตเลือกต้ังหรือ
บานเกิดของตนเอง การใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง การใสชื่อผูดํารงตําแหนงทางการ
เมืองแสดงความเปนเจาของสิ่งสาธารณะ เปนตน

 8. การใชอิทธิพล (Inuence peddling) คือ การใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่ซึ่ง
ตนมอียูโดยทจุรติ ไปมอีทิธพิลตอการตดัสนิใจโดยอสิระในการใชอาํนาจตามตําแหนงหนาทีข่อง

เจาหนาทีข่องรฐัซึง่ดาํรงตําแหนงอืน่ไมวาทางตรงหรือทางออม เพือ่ใหเจาหนาทีข่องรฐันัน้กระทาํ

หรือไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใด เชน การบรรจุ แตงตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน โอน ยาย ดําเนิน
การทางวินัยหรือเจาหนาที่ของรัฐในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของเจาหนาที่ของรัฐดํารง
ตําแหนงอื่นดังกลาว พนจากตําแหนงหรือพนจากการปฏิบัติหนาที่ เปนตน

 9. ความสัมพันธทางเครือญาติ (family relationship) คือ ความสัมพันธระหวาง
บุคคลท่ีไดจากความสัมพันธทางสายเลือดหรือการแตงงานกับเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะมีความ
เกี่ยวพันโดยทางนิตินัยหรือพฤตินัยเพื่อแสวงหาประโยชนที่ไมควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย
สําหรับตนเองหรือผูอื่น เชน การใหรางวัล การลดหนี้หรือปลดหนี้ใหเปลา การใหยืมเงินโดย
ไมคิดดอกเบี้ย เปนตน
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เครดิต : สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ
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 แนวทางการพัฒนาโรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง”
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

“ป้องกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต)

 การพัฒนาโรงเรียนสุจรติตามนโยบายของรัฐบาล  ซึง่ไดใหความสําคัญกบัการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตมาเปนเวลานานจนปจจุบัน รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) ตามความเห็นชอบ
ของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ซึ่งทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตอง
แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติโดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ทั้งนี้รัฐบาลไดมีแผนงานบูรณาการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีการกําหนดไว  ในยุทธศาสตร ที่ 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกัน การทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และมีเปาหมายลดปญหา
การทุจริตในสังคมไทย ซึ่งไดมีการกําหนดแนวทางไว 3 ประการคือ 1) สรางกลไก
การปองกันการทุจริตใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ  2)  สรางความตระหนักรูในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 3) เสริมสรางความเขมแข็งในการปราบปรามการทุจริต โดยมี

ความคาดหวงัวาคาดชันชีีว้ดัภาพลกัษณคอรรปัชนั (CPI) เพิม่ขึน้ ในสวนของสถานศกึษาทัง้ภาค

รัฐและเอกชนตองปลูกฝงใหนักเรียนมีทัศนคติและคานิยมไมยอมรับการทุจริต ไมทนตอการ
ทจุรติ มจีติสาํนกึสาธารณะ สามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
ไดอยางชัดเจน สรางเครือขายหรือรวมกลุมสัมพันธที่ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ สงเสริมหรือ

ยกยองบุคคล หรืออาคารที่ทํางานดวยความโปรงใสยุติธรรม

 อยางไรกด็ ีแมจะมกีฎหมายบานเมอืงกาํหนดบทลงโทษของการทาํผดิไวอยางชัดเจน 
แตในสังคมที่มีการอะลุมอลวยหรือการสมยอมกัน ทําใหภาพลักษณการตอตานการคอรรัปชัน
ของประเทศไทยไมดใีนสายตาชาวโลก สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยสาํนัก

พัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา ไดดําเนินโครงการโรงเรียนสุจริต ซึ่งสอดคลองกับ

แผนบูรณาการยุทธศาสตรที่ 6 มาตั้งแตป พ.ศ.2556 ทําใหเกิดผลสําเร็จที่น าพอใจ 
ในระดับหนึ่งในป พ.ศ.2559 นี้
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอวิธีแก ทุจริตด วยการ 
คิดฐานสองเพื่อใหคนไทยสามารถแยกแยะเรื่องประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม
ออกจากกนัใหไดอยางชดัเจน เพราะเปนการปรบัเปลีย่นฐานความคดิจากการเหน็แกประโยชน
สวนตน เครือญาติ และพวกพอง เปนเห็นแกประโยชนชาติเปนหลักการคิด แกทุจริต 
“คดิฐานสอง” นีส้อดรับและสัมพนัธกนัไดอยางดีกบัโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ปองกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต) ที่มีเปาหมาย 
ให ผู  เรียนเกิดคุณลักษณะ 5 ประการ คือ 1) มีทักษะกระบวนการคิด 2) มีวินัย 
3) มีความซื่อสัตย 4) อยูอยางพอเพียง และ 5) จิตสาธารณะ
 แนวทางการพัฒนาโรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง” ตามยุทธศาสตรชาติ วาดวย
การปองกัน และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) นี้ สํานักพัฒนานวัตกรรม
การจัดการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวทางในการพัฒนาตาม
การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conict of Interrest) และแกทุจริต 
“คิดฐานสอง” (ชุดความรูการเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดที่ 3 : ป.ป.ช.) 
ทีก่ลาววา ระบบการคดิทีส่รางปญหาใหแกสงัคม คอืระบบการคดิทีไ่มสามารถแยกเรือ่งประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกจากกันใหไดอยางชัดเจน โดยมักจะนําประโยชนสวน
บคุคลและประโยชนสวนรวมมาปะปนกัน นาํประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชนสวนบุคคล เหน็
แกประโยชนสวนบุคคลเปนหลัก เห็นแกประโยชนของเครือญาติ และพวกพองสําคัญกวา

ประโยชนของประเทศชาติ ระบบการคิดดังกลาวจึงเปนตนเหตุสําคัญที่จะนําไปสูการทุจริตนั้น

 แนวคิดการพัฒนาโรงเรียนสุจรติ “ระบบคิดฐานสอง” เปนแนวคิดในการสรางคณุธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลให บังเกิดแก บุคคล คือ การที่ เจ าหน าที่ของรัฐมีระบบ
การคิดที่สามารถแยกเรื่องตําแหนงหนาที่กับเรื่องสวนบุคคลออกจากกัน ดังนี้

         1. มีทักษะการคิดในการแยกประโยชนสวนบุคคลออกจากประโยชนสวนรวม

       2. การเห็นประโยชนสาธารณะมากอนประโยชนสวนบุคคล
         3. การไมยอมรับการทุจริต
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 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดําเนินงานการพัฒนา โรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง” 
โดยกําหนดแนวทางแบบบูรณาการสําหรับทุกสวน ไดแก สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน โดยใหทุกสวนพัฒนา
ตามแนวทางทั้งรูปแบบและวิธีการตามความเหมาะสม ตามกรอบการพัฒนาดังนี้

การกําหนดนโยบาย

การสรางความเขาใจ

คิดได คิดดี คิดเปน

การพัฒนาบุคลากร

ปราบ ปอง ปลูก

การติดตาม

การประเมิน

การแลกเปลี่ยนเรียนรู

สรุปรายงานผล

แนวทางการพัฒนา
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การกําหนดนโยบาย

 เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิจงึดาํเนนิกรอบแนวทาง
โดยการกําหนดใหมีการกําหนดนโยบายในทุกระดับและทุกภาคสวน เพื่อเปนทิศทางหรือ
เปาหมายในการดําเนินการและใหถอืวาเปน “หลกัและวธิปีฏบิตัซิึง่จะถอืเปนแนวดาํเนนิการ” 
ตามขั้นตอน ดังนี้

การสํารวจขอมูลขององคกรดานการพัฒนาโรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง”  

การกําหนดนโยบายขององคกรดานการพัฒนาโรงเรียนสจุรติ “ระบบคิดฐานสอง”  

การกําหนดนโยบายดานการพัฒนาโรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง” 
ใหสอดคลองกับความเปนจริงขององคกรและสังคม

นโยบายดานการพัฒนาโรงเรียนสุจรติ “ระบบคิดฐานสอง” ทีก่าํหนดข้ึนตองปฏิบตัิ
ไดจริง

1

2

3

4
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การสรางความเขาใจ 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดําเนินการสรางความเขาใจโดย
ระบบการคิดฐานสอง ไดแก “คิดได  คิดดี  คิดเปน” ดังแผนภาพ

คิดดี คิดเปนคิดได

คิดแบบไหน ?.....ไมทุจริต

-  คิดกอนทํา (กอนกระทําการ
   ทุจริต) 
-  คิดถึงผูไดรับบทลงโทษจากการ
   กระทําการทุจริต (เอามาเปนบท
   เรียน) 
-  คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิด
    ขึน้กบัตนเอง (จะตองอยูกบัความ
   เสี่ยงที่จะถูกรองเรียนถูกลงโทษ
   ไลออกและติดคุก) 
-  คิดถึงคนรอบขาง (เสื่อมเสียตอ
   ครอบครัวและวงศตระกูล)
-  คิดถึงผลเสียผลกระทบตอ
    ประเทศชาติ (ความเสียหายท่ีเกดิ
   ขึ้นกับประเทศในทุกๆ ดาน)
-  คิดอยางมีสติสัมปชัญญะ

-  คิดตามคุณธรรม กฎระเบียบ
-  คิดไมเบียดเบียนตนเอง ไม
    เบยีดเบยีนผูอืน่ และไมเบยีดเบยีน
   ประเทศชาติ
-  คิดแบบพอเพียง
-  คิดอยางรับผิดชอบตามบทบาท
   หนาที่
-  คิดวา “ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว”

-  คิดแยกเรื่องประโยชนสวนบุคคล
   และประโยชนสวนรวมออกจาก
   กันอยางชัดเจน
-  คิดแยกเรื่องตําแหนงหนาที่กับ
   เรื่องสวนตัวออกจากกัน
-   คดิท่ีจะไมนาํประโยชนสวนบคุคล
   กับประโยชนสวนรวมมาปะปน
   กัน มากาวกายกัน
-  คิดที่จะไมเอาประโยชนสวนรวม
   มาเปนประโยชนสวนบุคคล 
-  คิดที่จะไมเอาผลประโยชนสวน
   รวมมาตอบแทนบุญคุณสวน
   บุคคล 
-  คิดเห็นแกประโยชนสวนรวม
   มากกวาประโยชนสวนบุคคล
   เครือญาติ และพวกพอง
-  คิดฐานสอง และทิ้งฐานสิบ
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การพัฒนาบุคลากร

 การพัฒนาบุคลากร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีแนวทางการ
พัฒนาบุคลากร  เพื่อสรางจิตสํานึกและแกไขปญหาการทุจริต โดยหลัก 3 ป. (ปราบ ปอง และ 
ปลูก) 

การพัฒนา
บุคลากร

ปราบ
เมื่อเกิดเหตุขึ้นแลว

ปลูกฝง
ระบบคิดฐานสอง

ปองกัน
ไมใหเกิด ลด ขจัด

 “ปราบ” คือ การปราบปรามการทุจริต เปนกรณีที่มีเหตุเกิดขึ้นแลว เปนการดําเนิน
คดีอาญากับเจ าหนาที่ของรัฐที่กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ซึ่งประเทศไทย

มีกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่

 “ป้อง” คอื การปองกันการทจุรติ เปนมาตรการทีใ่ชเพือ่ลดโอกาสในการกระทาํการ
ทุจริตใหยากขึ้นหรือไมใหเกิดขึ้น 
 “ปลูก” คือ การปลูกฐานความคิดใหคนในสังคมไทยในทุกภาคสวน โดยเฉพาะ

อยางยิง่ในกลุมเจาหนาทีข่องรัฐม ี“ระบบคิดฐานสอง” สามารถแยกไดวาเรือ่งใดเปนประโยชน

สวนบุคคลเรื่องใดเปนประโยชนสวนรวม แยกเรื่องตําแหนงหนาที่กับเรื่องสวนบุคคลออกจาก
กนัได ไมนาํประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวมมาปะปนกัน ไมนาํมากาวกายกนั ไมนาํ
ประโยชนสวนรวมไปตอบแทนบญุคณุสวนบุคคล ไมเอาประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชนสวน

บุคคล เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล เครือญาติและพวกพอง
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การติดตาม

 การติดตาม (Track Status) เปนเครื่องมือสําคัญของผูดําเนินงานที่จะสรางความ
มั่นใจไดวาการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง และสามารถสรางผลงาน
ที่สอดคลองตามเปาประสงคหรือจุดมุ งหมายท่ีวางเอาไว การติดตามผลการดําเนินงาน
จะชวยใหผูติดตามทราบขอมูลที่เปนตัวบงชี้ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ซึ่งจะเปนขอมูลแก
ผู ติดตามในการปรับเปลี่ยนการทํางานให สอดรับกับสถานการณที่ เปล่ียนแปลงไป 
การติดตามผลการดําเนินงานน้ีหมายความรวมถึงการรวบรวมผลการดําเนินงานในแตละชวง
เวลาของกิจกรรม งานโครงการตางๆ สอดคลองตามตัวช้ีวัด ผลสําเร็จของการดําเนินงาน
ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ดังนี้

การติดตามระดับเขตพื้นที่การศึกษา

การพัฒนาระดับเขต ติดตามระหวางดําเนินงาน รายงานผลการติดตาม

 การติดตามในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ใหเขตพื้นที่ดําเนินการตามรูปแบบ คือหลัง
จากการสรางความเขาใจในดานการคิดสุจริตโดยระบบการคิด ไดแก “คิดได  คิดดี คิดเปน”
และพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อสรางสํานึกและแกไขปญหาการทุจริต 
โดยหลกั 3 ป. (ปราบ, ปอง และปลกู) แลว ระหวางการดาํเนินงานใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทาํการ

สรางเครื่องมือเพื่อติดตามตามแนวทางที่กลาวมาและรายงานผล

การติดตามระดับโรงเรียน

การพัฒนาระดับโรงเรียน ติดตามระหวางดําเนินงาน รายงานผลการติดตาม

 การติดตามในระดับโรงเรียน ใหเขตพ้ืนทีด่าํเนินการตามรูปแบบ คอืหลังจากการสราง

ความเขาใจในดานการคิดสุจริตโดยระบบการคิด ไดแก “คิดได คิดดี คิดเปน” และพัฒนา
บุคลากรตามแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อสรางสํานึกและแกไขปญหา การทุจริต โดยหลัก 
3 ป. (ปราบ ปอง และปลูก) แลว ระหวางการดําเนินงาน ใหเขตพื้นที่การศึกษาทําการสราง

เครื่องมือเพื่อติดตามตามแนวทางที่กลาวมาและรายงานผล
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การประเมิน

 การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการประเมินคาของการปฏิบัติงาน
ในดานตางๆ ทั้งผลงานและคุณลักษณะอื่นๆ ที่มีคุณคาตอการปฏิบัติงานภายในระยะเวลา
ที่กําหนดไวอยางแนนอน ภายใตการสังเกต จดบันทึกการกระทําหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง  
โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเปนระบบและมีมาตรฐานแบบเดียวกัน มีเกณฑการประเมินที่มี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติใหความเปนธรรมโดยทั่วกัน โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดรูปแบบในการประเมินผลการปฏิบัติงานไว ดังนี้

การประเมิน

ระดับปฐมวัย

ระดับประถมศึกษา (ป.4 – 6)

ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.4 – 6)

ระดับประถมศึกษา (ป.1 – 3)

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 – 3)

 1. การประเมนิระดบัปฐมวยั ใชแบบสงัเกตพฤตกิรรมเบือ้งตนเกีย่วกบัระบบความคดิ
ของเด็กปฐมวัย โดยครูเปนผูสังเกตและบันทึกพฤติกรรมการพัฒนาในแบบสังเกตที่กําหนด  

 2. การประเมินระดับประถมศึกษา (ชั้น ป.1 – 3) ใชแบบทดสอบเบื้องตนเกี่ยวกับ

ระดับความคิดของนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 3
 3. การประเมินระดับประถมศึกษา (ชั้น ป.4 – 6) ใชแบบทดสอบเบื้องตนเกี่ยวกับ
ระดับความคิดของนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 – 6

 4. การประเมินระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ชั้น ม.1 – 3) ใชแบบทดสอบเบื้องตน

เกี่ยวกับระดับความคิดของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3 
 5. การประเมินระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้น ม.4 – 6) ใชแบบทดสอบเบื้องตน
เกี่ยวกับระดับความคิดของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6
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การแลกเปลี่ยนเรียนรู

 การแลกเปลี่ยนเรียนรู (Knowledge Sharing) คือ การที่กลุมคนที่มีความสนใจใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมกัน มารวมตัวกันและแลกเปลี่ยนเรียนรู ดวยความสมัครใจเพื่อรวมสราง
ความเขาใจหรือพัฒนาแนวปฏิบัติในเรื่องนั้นๆ

องคประกอบของการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 1. คน (People) ถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด เพราะเปนแหลงศูนยรวม
ของความรูทีส่มควรนําออกมาแบงปนเปนอยางย่ิง โดยก็ควรจะเปนคนท่ีมคีวามรูจากการปฏิบตัิ
จริง และอยากจะมาแบงปนและแลกเปลี่ยนความรูนั้นดวยความเต็มใจ
 2. สถานที่และบรรยากาศ (Place) เปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะ
ทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูมีชีวิตชีวาและนาสนใจ เพราะสถานที่และบรรยากาศที่ดี (สบายๆ
ผอนคลาย) มีความเหมาะสมกับแตละกลุมคน จะทําใหคนเหลานั้นมาเจอกันพูดคุย ปรึกษา 
วิเคราะหปญหา แบงปน และแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันอยางสบายใจ
 3. สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ (Infrastructure) เปนองคประกอบท่ีสําคัญ
ทีช่วยใหการแบงปนและแลกเปล่ียนเรียนรูเกิดไดงายและสะดวกข้ึน เชน กระดานสําหรับเขียน 

คอมพวิเตอรสาํหรับการสรปุและจดัเกบ็ความรูรวมถึงการแบงปน (Share) หรอืการสงตอขอมลู
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แนวทางการดําเนินงานการแลกเปลี่ยนเรียนรู แกทุจริต “ระบบคิดฐานสอง”

 1. หลังจากโรงเรียนสุจริตในสังกัด สรุปรายงานผลการจัดกิจกรรมตางๆ เชน 
การพัฒนาบุคลากร ป.ป.ช. สพฐ.ชุมชน  ป.ป.ช.สพฐ.นอย คาย “เยาวชนคนดีของแผนดิน”
บริษัทสรางการดี ฯลฯ และเสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
 2. สาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาแจงผูบรหิารโรงเรียนสุจรติตนแบบ โรงเรียนเครือขาย
สุจริต ประชุมวางแผนการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูในรูปแบบ
ประชุมสัมมนา (workshop / symposium) การจัดนิทรรศการ แสดงผลงานกิจกรรมตางๆ
หรือจัดคาราวาน แสดงผลงานเคลื่อนที่ไปตามกลุมโรงเรียน สหวิทยาเขต หรืออําเภอ
 4. เผยแพรผลงาน มอบเกียรติบัตรใหโรงเรียนสุจริตตนแบบ เครือขายโรงเรียนสุจริต
ที่รวมกิจกรรม แกทุจรติ “ระบบคิดฐานสอง”

การรายงานผลการพัฒนา

 เมื่อดําเนินการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนา โรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง”  
เสร็จเรียบร อยแล ว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให มีการแสดง

ผลการดําเนินงานการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ทั้งระบบ

ในองคกรของหนวยงาน โดยการรายงานผลเพื่อแสดงการปฏิบัติตนจากระบบ Analog 
(ระบบคิดฐาน 10) สู Digital (ระบบคิดฐาน 2) โดยการรายงานผลใหดําเนินการ ดังนี้
 1. ระดับเขตพื้นที่การศึกษา ใหรายงานผลการดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนา

ระดับเขตพื้นที่ไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

(ปงบประมาณ) ตามรูปแบบที่กําหนด
 2. ระดบัโรงเรียน ใหรายงานผลการดาํเนินงานตามแนวทางการพฒันาระดบัโรงเรยีน
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ (ปงบประมาณ) ตามรูปแบบที่กําหนด
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ตัวอยางผลการพัฒนาโรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง”

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets

1. เจาหนาที่สํานักงานหรือ
ผูมีสวนเกี่ยวของรับสินบนคา
แปะเจี๊ยะในการแตงตั้ง หรือ 
โยกยายบุคลากร
2. รับเงินสินบนในการสอบเขารับ
ราชการ/อัตราจาง/พนักงาน
ราชการ 
3. การรับเงินหรือบริการตางๆ 
จากบริษัท/หางรานเอกชนที่
จัดซื้อ จัดจาง และเขารวม
ประมูลงานจากสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา

4. การรับของขวัญจากผูประกอบ
ธุรกิจที่เปนลูกคาของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา

5. ใชเครือขายโรงเรียนเปน

ตัวกลางในการเรียกรับผล
ประโยชน จากบริษัท/หางราน

1. เจาหนาที่สํานักงานหรือ
ผูมีสวนเกี่ยวของไมรับสินบน                    
คาแปะเจี๊ยะ ในการแตงตั้งหรือ
โยกยายบุคลากร
2. ไมรับเงินสินบนในการสอบเขา
รับราชการ/อัตราจาง/พนักงาน
ราชการ 
3. ไมรับเงินหรือบริการตางๆ 
จากบริษัท/หางรานเอกชน
ที่จัดซื้อ จัดจาง และเขารวม

ประมูลงานจากสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
4. ไมรับของขวัญจากผูประกอบ
ธุรกิจที่เปนลูกคาของสํานักงาน   

เขตพื้นที่การศึกษา

5. ไมใชเครือขายโรงเรียนเปน
ตัวกลางในการเรียกรับผล
ประโยชน จากบริษัท/หางราน
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets 

6. ซื้อของที่มีคุณภาพตํ่าหรือ
ปริมาณตํ่าในราคาสูง 
7. ซื้อของในราคาแพงกวาปกติ
หรือแพงกวาทองตลาด
8. รับของรางวัลจากเจาหนาที่
ของรัฐหนวยงานอื่นที่มาติดตอ
งานซึ่งตนเองไดทําไปโดยหนาที่
9. กระทําโดยการจงใจหรือตั้งใจ
ในการแกไขหรือกรอกขอความ
ทําใหเกิดความผิดพลาดของ
ขอความในเอกสารการทํางาน
10. รับเชิญงานเลี้ยง หรือรับ
เชิญไปรับประทานอาหารจากผู
ที่มาติดตองานดวย  
11. รับของขวัญจากผูที่มาติดตอ

งานดวย ไมวาดวยเหตุผลใดหรือ

งานเลี้ยงสังสรรค ตามเทศกาล
ใดก็ตาม
12. รับจางหรือรับคาตอบแทน

การจางงานเปนคาลวงเวลา              

โดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
ผูมีอํานาจ

6. ไมซื้อของที่มีคุณภาพตํ่าหรือ
ปริมาณตํ่าในราคาสูง
7. ไมซื้อของในราคาแพงกวา
ปกติหรือแพงกวาทองตลาด 
8. ไมรับของรางวัลจากเจาหนาที่
ของรัฐหนวยงานอื่นที่มาติดตอ
งานซึ่งตนเองไดทําไปโดยหนาที่
9. ไมกระทําโดยการจงใจหรือ
ตั้งใจในการแกไขหรือกรอก
ขอความทําใหเกิดความผิดพลาด
ของขอความในเอกสารการ
ทํางาน
10. ไมรับเชิญงานเลี้ยง หรือรับ
เชิญไปรับประทานอาหารจากผู
ที่มาติดตองานดวย     

11. ไมรับของขวัญจากผูที่มา

ติดตองานดวย ไมวาดวยเหตุผล
ใดหรืองานเลี้ยงสังสรรค ตาม
เทศกาลใดก็ตาม

12. ไมรับจางหรือรับคาตอบแทน

การจางงานเปนคาลวงเวลา 
โดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
ผูมีอํานาจ
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets 

13. รับคาธรรมเนียม คาบริการ
จากผูใด จากการใหบริการ             
ตามหนาที่ของตนเอง
14. รับเงินคาตอบแทน หรือ
คาชดเชยใดๆ จากผูรับสัญญา
ที่เขามารับโครงการในหนวยงาน
15. รับคาตอบแทน 
(commission) หรือเงินสวน
แบงโดยทุจริต (kickback) อื่นๆ 
จากผูรับสัญญาที่เกิดจากการให
บริการ หรือสิ่งของใดๆ
16. รับขอเสนอหรือรับบริการ 
โดยไมคิดเงิน เชน คาใชจาย                 
ในการเดินทาง คาบริการในการ
ตกแตงสถานที่จากผูใดที่ติดตอ

งานอยูดวย

13. ไมรับคาธรรมเนียม
คาบริการจากผูใด จากการให
บริการตามหนาที่ของตนเอง
14. ไมรับเงินคาตอบแทน หรือ
คาชดเชยใดๆ จากผูรับสัญญา
ที่เขามารับโครงการในหนวยงาน
15. ไมรับคาตอบแทน 
(commission) หรือเงินสวน
แบงโดยทุจริต (kickback) อื่นๆ 
จากผูรับสัญญาที่เกิดจากการให
บริการ หรือสิ่งของใดๆ
16. ไมรับขอเสนอหรือรับบริการ 
โดยไมคิดเงิน เชน คาใชจาย              
ในการเดินทาง คาบริการในการ

ตกแตงสถานที่จากผูใดที่ติดตอ
งานอยูดวย
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

2. การทําธุรกิจ
กับตัวเอง 

(Self – Dealing) 
หรือ เปนคูสัญญา 

(Contracts) 

1. ผูบริหาร/เจาหนาที่ผูรับผิด
ชอบงาน ทําสัญญาจางบริษัท                   
ที่บิดา - มารดา ภรรยา หรือ
บุตรของตนเองเปนเจาของ
2. ผูบริหาร/เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ จางบิดา มารดา 
ภรรยา หรือบุตรของตนเองมา
เปนที่ปรึกษาของหนวยงาน 
3. เจาหนาที่พัสดุของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปดรานขาย
วัสดุสํานักงาน
4. เจาหนาที่พัสดุของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามีความ
สัมพันธเกี่ยวกับผูสัญญาจาง/

จัดจางกับสํานักงาน
5. ผูบริหาร/เจาหนาที่ผูรับผิด
ชอบ ทําสัญญาจัดซื้อรถตูจาก

บริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู

6. ทําสัญญาใหหนวยงาน
จัดซื้อที่ดินของตนเองในการ
สรางสํานักงานอาคารสถานที่

แหงใหม

1. ผูบริหาร/เจาหนาที่ผูรับผิด
ชอบงาน ไมทําสัญญาจางบริษัท            
ที่บิดา - มารดา ภรรยา หรือบุตร
ของตนเองเปนเจาของ
2. ผูบริหาร/เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ ไมจางบิดา มารดา 
ภรรยา หรือบุตรของตนเองมา
เปนที่ปรึกษาของหนวยงาน 
3. เจาหนาที่พัสดุของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาไมเปดราน
ขายวัสดุสํานักงาน
4. เจาหนาที่พัสดุของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาไมมีความ
สัมพันธเกี่ยวกับผูสัญญาจาง/จัด

จางกับสํานักงาน
5. ผูบริหาร/เจาหนาที่ผูรับผิด
ชอบ ไมทําสัญญาจัดซื้อรถตูจาก

บริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู

6. ไมทําสัญญาใหหนวยงาน
จัดซื้อที่ดินของตนเองในการสราง
สํานักงานอาคารสถานที่แหงใหม
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

2. การทําธุรกิจ
กับตัวเอง 

(Self – Dealing) 
หรือ เปนคูสัญญา 

(Contracts) 

7. ใชเวลาราชการไปดูแลธุรกิจ
สวนตัว
8. ใชเวลาราชการ ใชเครื่อง
คอมพิวเตอร และระบบ
อินเตอรเน็ตของหนวยงาน
แสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
ดวยการติดตอซื้อ/ขายสินคา
9. เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ไมวาทางตรงหรือทางออม
10. รับคาตั๋วชมฟุตบอล 
ภาพยนตร หรืออื่นๆ จากผูรับ
สัญญาของหนวยงาน 
11. จัดประชุมอยางเปนทางการ
หรือเพื่อจัดการตอรองกับผูรับ

สัญญาในสถานที่ของหนวยงาน 
หรือใชสถานที่ทํางานของผูรับ
สัญญา

7. ไมใชเวลาราชการไปดูแลธุรกิจ
สวนบุคคล
8. ไมใชเวลาราชการ ใชเครื่อง
คอมพิวเตอร และระบบ
อินเตอรเน็ตของหนวยงาน
แสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
ดวยการติดตอซื้อ/ขายสินคา
9. ไมเขาเปนคูสัญญากับหนวย
งานไมวาทางตรงหรือทางออม
10. ไมรับคาตั๋วชมฟุตบอล 
ภาพยนตร หรืออื่นๆ จากผูรับ
สัญญาของหนวยงาน 
11. ไมจัดประชุมอยางเปน
ทางการหรือเพื่อจัดการตอรอง
กับผูรับสัญญาในสถานที่ของ

หนวยงาน หรือใชสถานที่ทํางาน

ของผูรับสัญญา
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

3. การทํางานหลัง
จากออกจาก

ตําแหนงสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ 

Post 
Employment

1. รับจางทําผลงานทางวิชาการ
2. ใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ
จากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวย
งานนั้นหาประโยชนจาก
หนวยงาน
3. ไปดํารงตําแหนงในบริษัทที่มี
ความเกี่ยวของกับการเสนองาน       
ในหนวยงานเดิม

1. ไมรับจางทําผลงานทาง
วิชาการ
2. ไมใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ
จากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวย
งานนั้นหาประโยชนจาก
หนวยงาน
3. ไมไปดํารงตําแหนงในบริษัทที่
มีความเกี่ยวของกับการเสนองาน   
ในหนวยงานเดิม

4. การทํางานพิเศษ 
Outside 

Employment 
or Moonlighting

1. ใชตําแหนงหนาที่ขายของ/
ประกันชีวิตใหกับครู/ผูบริหาร
2. ใชตําแหนงหนาที่ราชการ
สรางความนาเชื่อถือใหผูมา
ติดตอเสนองาน

3. รับเปนเจาหนาที่ มีหนาที่

ตรวจสอบการเงิน บัญชีและ
พัสดุ รับงานเปนที่ปรึกษาใหกับ
ผูเสนองานกับหนวยงาน

4. รับเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัท

ที่ตองถูกตรวจสอบบัญชีและ                 
ผูเสนองาน

1. ไมใชตําแหนงหนาที่ขายของ/
ประกันชีวิตใหกับครู/ผูบริหาร
2. ไมใชตําแหนงหนาที่ราชการ
สรางความนาเชื่อถือใหผูมาติดตอ
เสนองาน

3. ไมรับเปนเจาหนาที่ มีหนาที่

ตรวจสอบการเงิน บัญชีและพัสดุ   
รับงานเปนที่ปรึกษาใหกับผูเสนอ
งานกับหนวยงาน

4. ไมรับเปนผูทําบัญชีใหกับ

บริษัทที่ตองถูกตรวจสอบบัญชี
และผูเสนองาน
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

5. การรูขอมูล
ภายใน 
Inside 

Information 

1. บอกขอมูลในการจัดทํา
โครงการตางๆ ตอเครือญาติเพื่อ
ใหมารับการจัดซื้อ - จัดจาง
โครงการตางๆ 
2. เจาหนาที่พัสดุของหนวยงาน
เปดเผยหรือขายขอมูลที่สําคัญ      
ของฝายที่มายื่นประมูลไวกอน
หนาใหแกผูประมูลรายอื่นที่ให
ผลประโยชน ทําใหฝายที่มายื่น
ประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ
3. นําขอมูลใหเครือญาติไป
ดําเนินการ ตามแผนงาน/
โครงการ ไวลวงหนา เพื่อมา
เสนองานใหกับหนวยงาน
4. นําขอมูลที่เปนความลับของ

หนวยงานไปเปดเผย เพื่อรับ          

สิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนใน
รูปของเงินหรือประโยชนอื่นใด
หรือนําขอมูลไปเปดเผยแกญาติ

หรือพวกพองและแสวงหา

ประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
เชน ขอมูลการสอบบรรจุบุคคล
เขารับราชการในตําแหนงตางๆ 

ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง

1. ไมบอกขอมูลในการจัดทํา
โครงการตางๆ ตอเครือญาติเพื่อ
ให มารับการจัดซื้อ - จัดจาง
โครงการตางๆ 
2. เจาหนาที่พัสดุของหนวยงาน
ไมเปดเผยหรือขายขอมูลที่สําคัญ
ของฝายที่มายื่นประมูลไวกอน
หนาใหแกผูประมูลรายอื่นที่ใหผล
ประโยชน ทําใหฝายที่มายื่น
ประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ
3. ไมนําขอมูลใหเครือญาติไป
ดําเนินการ ตามแผนงาน/
โครงการ ไวลวงหนา เพื่อมาเสนอ
งานใหกับหนวยงาน 
4. ไมนําขอมูลที่เปนความลับของ

หนวยงานไปเปดเผย เพื่อรับ  

สิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูป
ของเงินหรือประโยชนอื่นใดหรือ
นําขอมูลไปเปดเผยแกญาติหรือ

พวกพองและแสวงหาประโยชน  

จากขอมูลเหลานั้น เชน ขอมูล
การสอบบรรจุบุคคลเขารับ
ราชการในตําแหนงตางๆ ขอมูล

การจัดซื้อจัดจาง
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

5. การรูขอมูล
ภายใน 
Inside 

Information

5. ทําลายหรือสรางความเสื่อม
เสียแกหนวยงาน เชน ใหคํา
ชี้แนะ แกผูรับสัญญาในทางที่
ตักตวงประโยชน หรือชี้แนะชอง
โหวในสัญญาใหผูรับสัญญา ทั้งนี้ 
ไมวาจะไดรับรางวัลตอบแทน
หรือไมไดรางวัลตอบแทนก็ตาม 

5. ไมทําลายหรือสรางความเสื่อม
เสียแกหนวยงานเชน ใหคําชี้แนะ
แกผูรับสัญญาในทางที่ตักตวง
ประโยชน หรือชี้แนะชองโหวใน
สัญญาใหผูรับสัญญา ทั้งนี้ ไมวา
จะไดรับรางวัลตอบแทนหรือไม
ไดรางวัลตอบแทนก็ตาม

6. การใชบุคลากร
หรือทรัพยสินของ
หนวยงานเพื่อ
ประโยชนสวน

บุคคล 
Using Employer, 

Property for 

Private 

advantage 

1. ใชนํ้าประปาหลวงลางรถ
สวนบุคคล
2. นํารถยนตหลวงมาใชธุระ
สวนบุคคล
3. นําอุปกรณไฟฟาสวนบุคคล
มาชารตที่ทํางาน
4. นําวัสดุ ครุภัณฑหลวงไปใช

สวนบุคคล

5. ใชโทรศัพทหลวงไปใช
สวนบุคคล
6. การนําวัสดุครุภัณฑของ

หนวยงานไปใชที่บาน 

7. ใชโทรศัพทของหนวยงาน
ติดตอธุระสวนบุคคล 
8. แสดงความเปนเจาของที่จอด

รถในสถานที่ราชการ    

1. ไมใชนํ้าประปาหลวงลางรถ
2. ไมนํารถยนตหลวงมาใชธุระ
สวนบุคคล
3. ไมนําอุปกรณไฟฟาสวนบุคคล
มาชารตที่ทํางาน
4. ไมนําวัสดุ ครุภัณฑหลวงไปใช

สวนบุคคล
5. ไมใชโทรศัพทหลวงไปใชสวน
บุคคล

6. ไมนําวัสดุครุภัณฑของหนวย

งานไปใชที่บาน 
7. ไมใชโทรศัพทของหนวยงาน
ติดตอธุระสวนบุคคล 

8. ไมแสดงความเปนเจาของที่

จอดรถในสถานที่ราชการ
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

6. การใชบุคลากร
หรือทรัพยสินของ
หนวยงานเพื่อ
ประโยชนสวน
บุคคล Using 
Employer, 

Property for 
Private 

advantage  

9. นํานํ้ามันของราชการมาเติม
รถยนตสวนบุคคล 
10. ใชความสัมพันธเอาอก
เอาใจแกผูที่มาติดตองานดวยจน
เกินเหตุอันควร ดวยการปฏิบัติ
ในเชิงใหอภิสิทธิ์ หรือชอบพอ
เปนพิเศษ 
11. เดินทางไปหา เยี่ยมเยียน 
สถานที่ทํางานหรือบานของผูรับ
สัญญาที่ติดตองานกันอยู          

9. ไมนํานํ้ามันของราชการมาเติม
รถยนตสวนบุคคล 
10. ไมใชความสัมพันธเอาอก
เอาใจแกผูที่มาติดตองานดวยจน
เกินเหตุอันควร ดวยการปฏิบัติใน
เชิงใหอภิสิทธิ์ หรือชอบพอ
เปนพิเศษ 
11. ไมเดินทางไปหา เยี่ยมเยียน 
สถานที่ทํางานหรือบานของผูรับ
สัญญาที่ติดตองานกันอยู              
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

7. การนําโครงการ
สาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพื่อ
ประโยชนทางการ

เมือง 
Pork - Barrelling

1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยหวังผล
ทางการเมือง
2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จดัสรรงบประมาณพฒันาอาคาร
สถานที่โดยหวังผลทางการเมือง
3. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
อนุมัติโครงการลงในพื้นที่                 
เขตเลือกตั้งหรือบานเกิด
ของตนเอง โดยหวังผลทางการ
เมือง
4. การใชงบสาธารณะเพื่อ
หาเสียง 

5. การใสชื่อผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองแสดงความเปน
เจาของสิ่งสาธารณะ

1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยไมหวังผล
ทางการเมือง
2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จัดสรรงบประมาณพัฒนาอาคาร
สถานที่โดยไมหวังผลทาง
การเมือง
3. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
อนุมัติโครงการลงในพื้นที่               
เขตเลือกตั้งหรือบานเกิดของ
ตนเอง โดยไมหวังผลทาง
การเมือง
4. ไมใชงบสาธารณะเพื่อหาเสียง 
5. ไมใสชื่อผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองแสดงความเปน

เจาของสิ่งสาธารณะ
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets

1. ผูบริหารโรงเรียนเรียกรับ
สินบนคาแปะเจี๊ยะในการสมัคร
เขาเรียน การแตงตั้ง หรือ
โยกยายบุคลากร
2. การรับเงินหรือบริการตางๆ 
จากบริษัทเอกชนที่เขารวม
ประมูลงานจากโรงเรียน
3. การรับของขวัญจาก
ผูประกอบธุรกิจที่เปนลูกคา
ของโรงเรียน
4. ใชเครือขายโรงเรียนเปน

ตัวกลางในการเรียกรับ

ผลประโยชน เชน สมาคม
ผูปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา สมาคม/

ชมรมศิษยเกา

5. ซื้อของที่คุณภาพตํ่าหรือ
ปริมาณตํ่าในราคาสูง
6. ซื้อของในราคาแพงกวาปกติ 

หรือแพงกวาทองตลาด

1. ตองไมให ตองไมรับสินบน
2. ไมเรียกรับเงินหรือบริการ
ตางๆ จากบริษัทเอกชนที่เขารวม
ประมูลงานของโรงเรียน
3. ไมรับของขวัญจากผูประกอบ
ธุรกิจที่เปนลูกคาของโรงเรียน
4. ไมใชเครือขายโรงเรียนเปน
ตัวกลางในการเรียกรับ
ผลประโยชน เชน สมาคม
ผูปกครอง คณะกรรมการสถาน
ศึกษา สมาคม/ชมรมศิษยเกา

5. ไมซื้อของที่คุณภาพตํ่าหรือ

ปริมาณตํ่าในราคาสูง
6. ไมซื้อของในราคาแพงกวาปกติ
หรือแพงกวาทองตลาด

7. ไมรับรางวัลจากเจาหนาที่รัฐ
อื่น ที่มาติดตองานซึ่งตนเองได

ทําไปโดยหนาที่

ตัวอยางผลการพัฒนาโรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง”

ผูบริหารโรงเรียน
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets

7. รับรางวัลจากเจาหนาที่รัฐอื่น 
ที่มาติดตองานซึ่งตนเองได
ทําไปโดยหนาที่
8. รับรางวัลจากผูใด ในการ
ละเวนการกระทําตามหนาที่
ของตน ซึ่งควรตองกระทําตาม
หนาที่
9. รับรางวัลใดๆ ที่เปน
การแสดง หรือการโนมนาวให
ละเวนการเลือกไมปฏิบัติตอ
บุคคลใดที่เกิดจากการทําหนาที่
ของตนเอง
10. กระทําโดยการจงใจหรือ
ตั้งใจในการแกไขหรือกรอก
ขอความทําใหเกิดความผิด

พลาดของขอความในเอกสาร

การทํางาน
11. รับเชิญงานเลี้ยง หรือ 
รับเชิญไปรับประทานอาหาร

จากผูใดที่มาติดตองานดวย  

12. รับของขวัญจากผูใดที่มา
ติดตองานดวย ไมวาดวยเหตุผล
ใดหรืองานเลี้ยงสังสรรค 

ตามเทศกาลใดก็ตาม

8. ไมรับรางวัลจากผูใด ในการ
ละเวนการกระทําตามหนาที่ของ
ตน ซึ่งควรตองกระทําตามหนาที่
9. ไมรับรางวัลใดๆ ที่เปน
การแสดง หรือการโนมนาวให
ละเวนการเลือกไมปฏิบัติตอ
บุคคลใดที่เกิดจากการทําหนาที่
ของตนเอง
10. ไมกระทําโดยการจงใจหรือ
ตั้งใจในการแกไขหรือกรอก
ขอความทําใหเกิดความผิดพลาด
ของขอความในเอกสารการ
ทํางาน

11. ไมรับเชิญงานเลี้ยง หรือ 
รับเชิญไปรับประทานอาหาร 

จากผูใดที่มาติดตองานดวย  

เพื่อปองกันการถูกกลาวหา
12. ไมรับของขวัญจากผูใดที่มา
ติดตองานดวย ไมวาดวยเหตุผล

ใดหรืองานเลี้ยงสังสรรค 

ตามเทศกาลใดก็ตาม
13. ไมเชิญผูใดที่มาติดตองาน
ดวย เขามาเกี่ยวของในงาน

จัดเลี้ยงที่ตนดําเนินการอยู
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets

13. เชิญผูใดที่มาติดตองานดวย 
เขามาเกี่ยวของในงานจัดเลี้ยง
ที่ตนดําเนินการอยู
14. รับจางหรือรับคาตอบแทน
การจางงานเปนคาลวงเวลา  
เวนแตไดรับความเห็นชอบจาก
ผูมีอํานาจ
15. รับคาธรรมเนียม คาบริการ
จากผูใด จากการใหบริการ
ตามหนาที่ของตนเอง
16. รับเงินคาตอบแทน หรือ
คาชดเชยใดๆ จากผูรับสัญญา
ที่เขามารับโครงการในหนวยงาน
17. รับคาตอบแทน 
(commission) หรือเงินสวน

แบงโดยทุจริต (kickback) อื่นๆ 

จากผูรับสัญญาที่เกิดจากการให
บริการหรือสิ่งของใดๆ
18. รับขอเสนอหรือรับบริการ 

โดยไมคิดเงิน เชน คาใชจาย    

ในการเดินทาง คาบริการในการ
ตกแตงสถานที่ จากผูใด
ที่ติดตองานอยูดวย

14. ไมรับจางหรือรับคาตอบแทน
การจางงาน เปนคาลวงเวลา  
เวนแตไดรับความเห็นชอบจาก
ผูมีอํานาจ
15. ไมรับคาธรรมเนียม
คาบริการจากผูใด จากการให
บริการตามหนาที่ของตนเอง
16. ไมรับเงินคาตอบแทน หรือ
คาชดเชยใดๆ จากผูรับสัญญา
ที่เขามารับโครงการในหนวยงาน
17. ไมรับคาตอบแทน 
(commission) หรือเงินสวนแบง
โดยทุจริต (kickback) อื่นๆ 
จากผูรับสัญญาที่เกิดจากการให
บริการหรือสิ่งของใดๆ

18. ไมรับขอเสนอหรือรับบริการ 

โดยไมคิดเงิน เชน คาใชจาย
ในการเดินทาง คาบริการในการ
ตกแตงสถานที่ จากผูใดที่ติดตอ

งานอยูดวย
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

2. การทําธุรกิจ
กับตัวเอง 

(Self – Dealing) 
หรือเปนคูสัญญา 

(Contracts)

1. ผูบริหารโรงเรียนทําสัญญา
จางบริษัทที่บิดามารดา ภรรยา 
หรือบุตร ของตนเองเปนเจาของ
2. ผูบริหารโรงเรียนจางบิดา 
มารดา ภรรยาหรือบุตรของ
ตนเองมาเปนที่ปรึกษา
ของหนวยงาน 
3. ผูบริหารโรงเรียนทําสัญญา
จัดซื้อรถตูจากบริษัทที่ตนเอง
มีหุนสวนอยู 
4. ทําสัญญาใหหนวยงาน
จัดซื้อที่ดินของตนเองในการ
สรางสํานักงานอาคาร สถานที่
แหงใหม

5. ใชเวลาราชการไปดูแลธุรกิจ
สวนบุคคล
6. ใชเวลาราชการ เครื่อง

คอมพิวเตอร และระบบ

อินเตอรเน็ตของหนวยงาน
แสวงหาประโยชนสวนบุคคล 
ดวยการติดตอซื้อ/ขายสินคา

7. เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน 

ไมวาทางตรงหรือทางออม

1. ผูบริหารโรงเรียนตองไมทํา
สัญญาจางบริษัทที่บิดามารดา 
ภรรยา หรือบุตร ของตนเอง
เปนเจาของ
2. ไมจางบิดามารดา ภรรยา หรือ
บุตร ของตนเองมาเปน ที่ปรึกษา
ของหนวยงาน
3. ไมทําสัญญาจัดซื้อรถตูจาก
บริษัทที่ตนเองมีหุนสวนอยู 
4. ไมทําสัญญาใหหนวยงาน
จัดซื้อที่ดินของตนเองในการสราง
สํานักงาน อาคาร สถานที่
แหงใหม
5. ไมใชเวลาราชการไปดูแลธุรกิจ
สวนบุคคล

6. ไมใชเวลาราชการ 

เครื่องคอมพิวเตอรและระบบ
อินเตอรเน็ตของหนวยงาน
แสวงหาประโยชนสวนบุคคล 

ดวยการติดตอซื้อ/ขายสินคา

7. ไมเขาเปนคูสัญญากับหนวย
งาน ไมวาทางตรงหรือทางออม
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

2. การทําธุรกิจ
กับตัวเอง 

(Self – Dealing) 
หรือเปนคูสัญญา 

(Contracts)

8. รับคาตั๋วชมฟุตบอล 
ภาพยนตร หรืออื่นๆจากผูรับ
สัญญา ของหนวยงาน 
9. จัดประชุมอยางเปนทางการ
หรือเพื่อจัดการตอรองกับผูรับ
สัญญาในสถานที่ของหนวยงาน 
หรือใชสถานที่ทํางานของผูรับ
สัญญา

8. ไมรับคาตั๋วชมฟุตบอล 
ภาพยนตร หรืออื่นๆจากผูรับ
สัญญาของหนวยงาน 
9. ไมจัดประชุมอยางเปนทางการ
หรือเพื่อจัดการตอรองกับผูรับ
สัญญาในสถานที่ของหนวยงาน 
หรือใชสถานที่ทํางานของผูรับ
สัญญา เวนแตมีเหตุผลที่จําเปน
ตองทําเชนนั้น

3. การทํางานหลัง
จากออกจาก

ตําแหนงสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ

Post 
Employment

1. ใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ
จากที่เคยดํารงตําแหนง                
ในหนวยงานนั้นหาประโยชน
จากหนวยงาน
2. ไปดํารงตําแหนงในบริษัทที่มี

ความเกี่ยวของกับการเสนองาน

ในหนวยงานเดิม

1. ไมใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ
จากที่เคยดํารงตําแหนง ในหนวย
งานนั้นหาประโยชน
จากหนวยงาน

2. ไมไปดํารงตําแหนงในบริษัทที่
มีความเกี่ยวของกับการเสนองาน
ในหนวยงานเดิม
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

4. การทํางานพิเศษ 
Outside 

Employment or 
Moonlighting

1. ใชตําแหนงหนาที่ราชการ
สรางความนาเชื่อถือใหผูมา
ติดตอเสนองาน 
2. รับเปนเจาหนาที่ มีหนาที่
ตรวจสอบการเงิน บัญชีและ
พัสดุ รับงานเปนที่ปรึกษาใหกับ
ผูเสนองานกับหนวยงาน
3. รับเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัท
ที่ตองถูกตรวจสอบบัญชีและ   
ผูเสนองาน
4. อํานวยความสะดวก 
เอื้อประโยชนใหมีจัดการสอน
พิเศษอื่นๆ ในโรงเรียน

1. ไมใชตําแหนงหนาที่ราชการ
สรางความนาเชื่อถือใหผูมาติดตอ
เสนองาน 
2. ไมรับเปนเจาหนาที่ มีหนาที่
ตรวจสอบการเงิน บัญชีและพัสดุ 
รับงานเปนที่ปรึกษาใหกับผูเสนอ
งานกับหนวยงาน
3. ไมรับเปนผูทําบัญชีใหกับ
บริษัทที่ตองถูกตรวจสอบบัญชี
และ ผูเสนองาน
4. อํานวยความสะดวก 
เอื้อประโยชนใหมีจัดการสอน
พิเศษอื่นๆ ในโรงเรียน

5. การรูขอมูล
ภายใน 

Inside 

Information

1. ผูบริหารโรงเรียน รูขอมูล

ภายในหนวยงานแผนงาน/

โครงการตางๆ ไปใหผูมีสวนได
สวนเสียบางกลุม 
2. นําขอมูลใหเครือญาติไป

ดําเนินการ ตามแผนงาน/

โครงการไวลวงหนา เพื่อมา
เสนองานใหกับหนวยงาน 

1. ผูบริหารโรงเรียน ไมนําขอมูล
ภายในหนวยงานที่รับรู 
ตามแผนงาน/โครงการตางๆ 

ไปใหผูมีสวนไดสวนเสียบางกลุม

2. ไมนําขอมูลใหเครือญาติ
ไปดําเนินการ ตามแผนงาน/
โครงการไวลวงหนา เพื่อมาเสนอ

งานใหกับหนวยงานโรงเรียน 
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

5. การรูขอมูล
ภายใน 
Inside 

Information

3. ใหเจาหนาที่พัสดุของหนวย
งานเปดเผยหรือขายขอมูล
ที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูล
ไวกอนหนาใหแกผูประมูลราย
อื่นที่ใหผลประโยชน ทําใหฝาย
ที่มายื่นประมูลไวกอนหนา
เสียเปรียบ
4. นําใหขอมูลลับของหนวยงาน
ไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่
เปนประโยชนในรูปของเงินหรือ
ประโยชนอื่นใดหรือนําขอมูล
ไปเปดเผยแกญาติหรือพวกพอง
และแสวงหาประโยชน
จากขอมูลเหลานั้น เชน ขอมูล
การสอบบรรจุบุคคลเขารับ

ราชการในตําแหนงตางๆ 

ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
5. ทําลายหรือสรางความเสื่อม
เสียแกหนวยงานเชน ใหคํา

ชี้แนะแกผูรับสัญญาในทางที่

ตักตวงผลประโยชน หรือชี้แนะ
ชองโหว ในสัญญาใหผูรับสัญญา 
ทั้งนี้ ไมวาจะไดรับรางวัล

ตอบแทนหรือไมไดรางวัล

ตอบแทนก็ตาม

3. เจาหนาที่พัสดุของโรงเรียน
ตองไมเปดเผยหรือขายขอมูล
ที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูลไว
กอนหนาใหแกผูประมูลรายอื่น
ที่ใหผลประโยชน ทําใหฝายที่มา
ยื่นประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ
4. ไมนําขอมูลลับของหนวยงาน
ไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทน 
ที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือ
ประโยชนอื่นใดหรือนําขอมูล
ไปเปดเผยแกญาติหรือพวกพอง 
และแสวงหาประโยชนจากขอมูล
เหลานั้น เชน ขอมูลการสอบ
บรรจุบุคคลเขารับราชการใน
ตําแหนงตางๆ ขอมูลการ

จัดซื้อจัดจาง

5. ไมทําลายหรือสรางความเสื่อม
เสียแกหนวยงาน เชน ใหคํา
ชี้แนะแกผูรับสัญญาในทาง

ที่ตักตวงผลประโยชนหรือชี้แนะ

ชองโหว ในสัญญาใหผูรับสัญญา 
ทั้งนี้ ไมวาจะไดรับรางวัล
ตอบแทนหรือไมไดรางวัล

ตอบแทนก็ตาม
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

6. การใชบุคลากร
หรือทรัพยสินของ
หนวยงานเพื่อ
ประโยชนสวน 
บุคคล Using 
Employer, 

Property for 
Private 

advantage

1. การนําวัสดุครุภัณฑของ
หนวยงานมาใชที่บาน 
2. ใชโทรศัพทของหนวยงาน
ติดตอธุระสวนบุคคล 
3. นํารถยนตราชการไปใชธุระ
สวนบุคคล
4. แสดงความเปนเจาของที่จอด
รถในสถานที่ราชการ  โดยใช
ตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 
5. นํานํ้ามันของราชการมาเติม
รถยนตสวนบุคคล 
6. นํารถสวนบุคคลมาลาง
ที่หนวยงาน
7. ใชความสัมพันธเอาอกเอาใจ
แกผูใดที่ติดตองานดวย

จนเกินเหตุอันควร ดวยการ

ปฏิบัติในเชิงใหอภิสิทธิ์ หรือ
ชอบพอเปนพิเศษ 
8. เดินทางไปหา เยี่ยมเยียน 

สถานที่ทํางานหรือบานของผูรับ

สัญญา ที่ติดตองานกันอยู

1. ไมนําวัสดุครุภัณฑของหนวย
งานมาใชที่บาน 
2. ไมใชโทรศัพทของหนวยงาน
ติดตอธุระสวนบุคคล 
3. ไมนํารถยนตราชการไปใชธุระ
สวนบุคคล
4. ไมแสดงความเปนเจาของที่
จอดรถในสถานที่ราชการ โดย  
ใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 
5. ไมนํานํ้ามันของราชการที่เบิก
จายมาเติมรถยนตสวนบุคคล 
6. ไมนํารถสวนบุคคลมาลาง
ที่หนวยงาน
7. ไมแสดงความสัมพันธเอาอก
เอาใจแกผูใดที่ติดตองานดวย

จนเกินเหตุอันควร ดวยการ

ปฏิบัติในเชิงใหอภิสิทธิ์หรือ
ชอบพอเปนพิเศษ 
8. ไมเดินทางไปหา เยี่ยมเยียน

สถานที่ทํางาน หรือบานของ

ผูรับสัญญา ที่ติดตองานกันอยู
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

7. การนําโครงการ
สาธารณะ ลงใน

เขตเลือกตั้ง 
เพื่อประโยชน
ทางการเมือง 

Pork-Barrelling

1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
อนุมัติโครงการลงในพื้นที่เขต
เลือกตั้งหรือบานเกิดของตนเอง 
2. การใชงบสาธารณะ
เพื่อหาเสียง 
3. การใสชื่อผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองแสดงความเปน
เจาของสิ่งสาธารณะ

1. ตองไมรวมมือกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ที่อนุมัติ
โครงการลงในพื้นที่เขตเลือกตั้ง 
หรือบานเกิดของตนเอง 
2. ไมใชงบสาธารณะเพื่อหาเสียง
สนับสนุนการเมือง ที่กอใหเกิด
ความไมเปนกลางทางการเมือง
3. ตองไมสงเสริม สนับสนุน 
การใสชื่อผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือตนเอง แสดงความ
เปนเจาของสิ่งของสาธารณะ 
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ครู

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets

1. การรับของขวัญจากผู
ปกครองเพื่อผลประโยชน
ตอตัวเด็ก
2. การใชนํ้าประปาหลวงลางรถ
สวนบุคคล
3. นําอุปกรณไฟฟาสวนบุคคล
มาชารตที่ทํางาน
4. การใชโทรศัพทของโรงเรียน
ในเรื่องสวนบุคคล
5. การเลือกปฏิบัติกับนักเรียน
เปนบางคนหรือบางกลุม

1. ไมรับของขวัญจากผูปกครอง
เพื่อผลประโยชนตอตัวเด็ก
2. ไมใชนํ้าประปาหลวงลางรถ
สวนบุคคล
3. ไมนําอุปกรณไฟฟาสวนบุคคล
มาชารตที่ทํางาน
4. ไมใชโทรศัพทของโรงเรียน
ในเรื่องสวนบุคคล
5. ไมเลือกปฏิบัติกับนักเรียนเปน
บางคนหรือบางกลุม

2. การทําธุรกิจ
กับตัวเอง 

(Self – Dealing) 

หรือเปนคูสัญญา 
(Contracts)

1. ครูประกอบธุรกิจผูกพัน
การจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน

2. ครูเปนตัวแทนขายสื่อการ

เรียนกับนักเรียน
3. ครูนําของมาขายในโรงเรียน
4. ครูใชเวลาราชการขายของ

ทางออนไลน

1. ไมประกอบธุรกิจผูกพัน

การจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน
2. ไมเปนตัวแทนขายสื่อการเรียน
กับนักเรียน

3. ไมนําของมาขายในโรงเรียน

4. ไมใชเวลาราชการขายของทาง
ออนไลน
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

3. การทํางานหลัง
จากออกจาก

ตําแหนงสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ

Post  
Employment

1. แอบอางวาฝากเขาเรียนได
เพราะเคยทํางานอยูโดย
เรียกรับเงิน
2. แอบอางขอใชสิทธิพิเศษที่
เคยทํางานอยู

1. ไมแอบอางวาฝากเขาเรียนได
เพราะเคยทํางานอยูโดย
เรียกรับเงิน
2. ไมแอบอางขอใชสิทธิพิเศษที่
เคยทํางานอยู

4. การทํางานพิเศษ 
Outside 

Employment or 
Moonlighting

1. การสอนพิเศษในและนอก
โรงเรียนโดยเก็บคาสอนพิเศษ
2. ใชความสามารถพิเศษของตัว
เองรับจางทํางานใหโรงเรียน

1. การสอนพิเศษในและนอก
โรงเรียนโดยไมเก็บคาสอนพิเศษ
2. ไมใชความสามารถพิเศษของ
ตัวเองรับจางทํางานใหโรงเรียน

5. การรูขอมูล
ภายใน 

Inside 

Information

1. นําขอมูลภายในไปเปดเผยตอ

ชุมชนทําใหเกิดผลเสียตอบุคคล

และองคกร
2. นําขอมูลภายในไปเปดเผย
เพื่อประโยชนตอพวกพอง

1. ไมนําขอมูลภายในไปเปดเผย

ตอชุมชนทําใหเกิดผลเสียตอ
บุคคลและองคกร
2. ไมนําขอมูลภายในไปเปดเผย

เพื่อประโยชนตอพวกพอง
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

6. การใชบุคลากร
หรือทรัพยสินของ
หนวยงานเพื่อ

ประโยชน              
สวนบุคคล 

Usin Employer, 
Property for 

Private 
advantage

1. นําโตะนักเรียนไปที่บานพัก
เพื่อใชสวนบุคคล
2. นําสื่ออุปกรณของโรงเรียน
ไปใชในงานสวนบุคคล
3. ใชเครื่องคอมพิวเตอร
ปริ้นทเตอร ของโรงเรียนทํางาน 
สวนบุคคล

1. ไมนําโตะนักเรียนไปที่บานพัก
เพื่อใชสวนบุคคล
2. ไมนําสื่ออุปกรณของโรงเรียน
ไปใชในงานสวนบุคคล
3. ไมใชเครื่องคอมพิวเตอร 
ปริ้นทเตอร ของโรงเรียนทํางาน
สวนบุคคล

7. การนําโครงการ
สาธารณะ ลงใน

เขตเลือกตั้ง 
เพื่อประโยชน

ทางการเมือง 
Pork-Barrelling

1. ตัวแทนครูใหสินบนในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการ

1. ไมใหหรือรับสินบนในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการ
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นักเรียน

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets

1. จางใหเพื่อนทําเวรให 
ทําการบานให (จางใหทํา)
2. บังคับเพื่อนใหทําในสิ่งที่
ไมถูกตอง เชน ชวนเพื่อนไป
ทะเลาะกับคูอริจึงจะรับเขากลุม 
3. หาเสียงเลือกตั้งกรรมการ
นักเรียนโดยใหสัญญาวาจะแจก
สิ่งของ

1. ไมจางใหเพื่อนทําเวรให 
ทําการบานให (ไมจางใหทํา)
2. ไมบังคับเพื่อนใหทําในสิ่งที่
ไมถูกตอง
3. ไมหาเสียงเลือกตั้งกรรมการ
นักเรียนโดยใหสัญญาวาจะแจก
สิ่งของ

2. การทําธุรกิจ

กับตัวเอง 

(Self – Dealing) 
หรือเปนคูสัญญา 

(Contracts)

1. นําของมาขายเพื่อนใน

หองเรียน

1. ไมนําของมาขายเพื่อนใน

หองเรียน
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

3. การทํางานหลัง
จากออกจาก

ตําแหนงสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ

Post  
Employment

1. ใชอิทธิพล เปนหัวหนาหอง/
พอแมเปนผูมีอิทธิพล/ขมขูเพื่อน 

1. ไมใชอิทธิพล เปนหัวหนา
หอง/พอแมเปนผูมีอิทธิพล/
ขมขูเพื่อน

4. การทํางานพิเศษ 
Outside 

Employment or 
Moonlighting

1. เลนการพนัน
2. คาและเสพสิ่งเสพติดใหโทษ

1. ไมเลนการพนัน
2. ไมคาและเสพสิ่งเสพติดใหโทษ

5. การรูขอมูล
ภายใน 

Inside 

Information

1. รูคะเเนนสอบของเพื่อน

เเลวนํามาบอกตอ กอนไดรับ

อนุญาต 
2. รูปญหาที่เพื่อนไมอยากให
ใครรู แลวนํามาบอกตอ

1. รูคะเเนนสอบของเพื่อนแต

เก็บเปนความลับ
2. รูปญหาของเพื่อนที่ไมอยากให
ใครรู แลวเก็บเปนความลับ
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

6. การใชบุคลากร
หรือทรัพยสินของ
หนวยงานเพื่อ
ประโยชนสวน
บุคคล Using 
Employer, 

Property for 
Private 

advantagez

1. ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ชารต
ไฟโรงเรียน
2. เปดพัดลมเปาเฉพาะตนเอง
3. ลางจานชามกอน โดยใชนํ้า
มาก เหลือไวนอย
4. แซงคิวผูอื่น
5. เอาสี หนังสือของโรงเรียน
เปนของตนเอง
6. เลนฟุตบอลไมแบงกลุมอื่น/
นองๆ เลนบาง
7. นําอุปกรณการเรียนสวน
กลาง (ของหอง) ไปใชที่บาน
8. ขีดเขียนฝาผนัง เชน หองนํ้า 
หองเรียน

1. ไมใชโทรศัพทเคลื่อนที่ชารต
ไฟโรงเรียน
2. ไมเปดพัดลมเปาเฉพาะตนเอง
3. ไมลางจานชามกอน โดยใชนํ้า
มาก เหลือไวนอย
4. ไมแซงคิวผูอื่น
5. ไมเอาสี หนังสือของโรงเรียน
เปนของตนเอง
6. เลนฟุตบอลแบงกลุมอื่น/
นองๆ เลนบาง
7. ไมนําอุปกรณการเรียนสวน
กลาง (ของหอง) ไปใชที่บาน
8. ไมขีดเขียนฝาผนัง เชน หองนํ้า 
หองเรียน

7. การนําโครงการ
สาธารณะ ลงใน

เขตเลือกตั้ง เพื่อ

ประโยชน
ทางการเมือง 

Pork-Barrelling

1. กรรมการนักเรียนเขียน

โครงการพัฒนาหองนํ้าเฉพาะ

ชั้นที่กลุมตนเองอยู
2. จัดสรรเงินใหระดับชั้นตนเอง
มากกวาชั้นอื่น

3. แผอาณาเขตที่นั่งของตนเอง

ใหมากกวาคนอื่น
4. กีดกันไมใหเพื่อนเขากลุม
5. ใหของขวัญครูเพื่อใหครูรัก

1. กรรมการนักเรียนเขียน

โครงการพัฒนาหองนํ้าไมเฉพาะ
ชั้นที่กลุมตนเองอยู
2. จัดสรรเงินใหระดับชั้นตนเอง

เทาเทียมชั้นอื่น

3. ไมแผอาณาเขตที่นั่งของ
ตนเองใหมากกวาคนอื่น
4. ไมกีดกันไมใหเพื่อนเขากลุม

5. ไมใหของขวัญครูเพื่อใหครูรัก
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ตัวอยางผลการพัฒนาโรงเรียนสุจริต “ระบบคิดฐานสอง”

ผูปกครอง/ชุมชน

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

1. การรับผล
ประโยชนตางๆ 

Accepting 
Benets

1. รับสัญญาฝากนักเรียน
เขาเรียน
2. รับติดตองานโรงเรียน
ใหผูประกอบการ
3. นําของขวัญไปมอบใหครูและ
ผูบริหารโรงเรียน

1. ไมรับสัญญาฝากนักเรียน
เขาเรียน
2. ไมรับติดตองานโรงเรียน
ใหผูประกอบการ
3. ไมนําของขวัญไปมอบใหครู
และผูบริหารโรงเรียน

2. การทําธุรกิจ
กับตัวเอง 

(Self – Dealing) 

หรือเปนคูสัญญา 

(Contracts)

1. เปนผูรับทําสัญญาจัดซื้อจัด
จางกับโรงเรียน

1. ไมเปนผูรับทําสัญญาจัดซื้อจัด
จางกับโรงเรียน

3. การทํางานหลัง

จากออกจาก

ตําแหนงสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ

Post 

Employment

1. ใชสถานะเดิมแอบอางเพื่อ

เรียกรับผลประโยชนกับผูมา
ติดตองานโรงเรียน

1. ไมแอบอางในการใชสถานะ

เดิมเพื่อเรียกรับผลประโยชนกับ
ผูมาติดตองานโรงเรียน
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

4. การทํางานพิเศษ 
Outside 

Employment or 
Moonlighting

1. ชวยสอนนักเรียน รับคา
ตอบแทนและหวังผลประโยชน
2. มาชวยทํางานใหโรงเรียนและ
รับคาตอบแทน

1. ชวยสอนนักเรียนโดยไมหวัง
คาตอบแทน/ผลประโยชน
2. ชวยทํางานใหโรงเรียนโดยไม
หวังคาตอบแทน

5. การรูขอมูล
ภายใน 
Inside

 Information

1. นําขอมูลของโรงเรียนไป
แอบอางเพื่อหาผลประโยชน
2. นําเสนอขอมูล ขาวสารของ
โรงเรียนไมตรงกับความเปนจริง

1. ไมนําขอมูลของโรงเรียนไป
แอบอางเพื่อหาผลประโยชน
2. เขาถึงขอมูล นําเสนอขอมูล 
ขาวสารของโรงเรียนที่เปนจริง

6. การใชบุคลากร

หรือทรัพยสินของ
หนวยงานเพื่อ
ประโยชนสวน 

บุคคล Using 

Employer, 
Property for 

Private 

advantage

1. นําวัสดุอุปกรณในโรงเรียน
ไปใชประโยชนกับตัวเอง
2. ใชบุคลากรในโรงเรียนทํางาน

สวนบุคคล

1. ไมนําวัสดุอุปกรณในโรงเรียน
ไปใชประโยชนกับตัวเอง

2. ไมใชบุคลากรในโรงเรียน

ทํางานสวนบุคคล
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การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

ระบบคิด ฐาน 10
(Analog)

ระบบคิด ฐาน 2
(Digital)

7. การนําโครงการ
สาธารณะ ลงใน

เขตเลือกตั้ง 
เพื่อประโยชน
ทางการเมือง

Pork 
Barrelling

1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
ชุมชน โดยหวังผลทางการเมือง
2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จัดสรรงบประมาณพัฒนา
สาธารณประโยชนในชุมชน
โดยหวังผลทางการเมือง
3. ชุมชนติดปายชื่อผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเพื่อ
จัดสรรงบประมาณพัฒนา
สาธารณประโยชนในชุมชน
โดยหวังผลทางการเมือง

1. แยกแยะความถูกตองเหมาะ
สมในการเลือกตั้งในระดับตางๆ
2. ชุมชนไมติดปายชื่อผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเพื่อจัดสรร
งบประมาณพัฒนา
สาธารณประโยชนในชุมชนโดย
หวังผลทางการเมือง
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ตัวอยางแนวทางการพัฒนาบุคลากร เพื่อใหเกิดระบบการคิดฐานสอง

สําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 1. กําหนดนโยบาย มาตรการ ใหบุคคลดําเนินการตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
ของหนวยงาน อยางเครงครัด ดวยความเขาใจที่ถูกตอง
 2. สรางความเขาใจบุคลากรในหนวยงานเกี่ยวกับความแตกตางของการคิดฐานสิบ
และการคิดฐานสองเพื่อแกไขปญหาการทุจริต
 3. รณรงคประชาสัมพนัธการแกไขปญหาการทุจรติดวยการคิดฐานสองอยางตอเน่ือง
ทั้งในระดับหนวยงานโรงเรียนและชุมชน
 4. สอดสองดูแลและตักเตือนกรณีเห็นแนวโนมที่จะเกิดการทุจริต (สกัดกั้น)
 5. จดักจิกรรมสงเสริมใหบคุลากรในสถานศึกษาเกิดระบบฐานคิดฐานสองอยางกวาง
ขวางและครอบคลุม เชน จัดคาย “คิดฐานสอง”  จัดทําคูมือ แผนพับ ใบปลิวกระตุนจิตสํานึก
ในการแกทุจริต ฯลฯ
 6. ตรวจสอบผลการดําเนินงานและสรุปผลเพื่อการพัฒนาตอไป
 7. จัดสัมมนาผลการดําเนินงาน “การสงเสริมแกทุจริตดวยการคิดฐานสอง”
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แนวทางการพัฒนาโรงเรยีนสจุรติ เพือ่สรางความตระหนักใหเกดิ “ระบบการคิดฐานสอง”

สําหรับผูบริหารโรงเรียน

 1. ผูบริหารโรงเรียนเขารับการพัฒนา “ระบบการคิดฐานสอง”
 2. กําหนดนโยบาย/จุดเนน/มาตรการ ของผูบริหารโรงเรียน  
 3. ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางในเรื่อง “ระบบการคิดฐานสอง” (ว 11 ประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน)
 4. พัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ ในเรื่อง “ระบบการคิดฐานสอง”
 5. ผูบริหารโรงเรียนจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) (หมวด 6 วินัยและ
การรักษาวินัย)
  6. ผูบรหิารโรงเรยีนกาํกบัตดิตาม และประเมนิผลการดาํเนนิงานการแกปญหาทจุรติ 
“ระบบการคิดฐานสอง”
 7. ผู บริหารโรงเรียนรณรงคประชาสัมพันธการแกปญหาการทุจริตดวยระบบ
การคิดฐานสอง 
 8.  ผูบริหารโรงเรียนสรางเครือขายกับโรงเรียนอื่นๆในเรื่อง“ระบบการคิดฐานสอง”
 9. ผูบริหารโรงเรียนรวมพัฒนาการจัดกิจกรรมขับเคล่ือนพัฒนาโรงเรียนสุจริต 

โดยใชหลัก 3 ป (ปราบ ปอง ปลูก) และหลัก 3 คิด แกทุจริต (คิดได  คิดดี  คิดเปน)  สู “ระบบ
การคิดฐานสอง”

Lorem ipsum dolor sit amet, 
consectetur adipiscing elit. Ergo ita: 
non posse honeste vivi, nisi 
honeste vivatur? Utinam quidem 
dicerent alium alio beatiorem! Iam 
ruinas videres. Esse enim, nisi eris, 
non potes.
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แนวทางการพัฒนาโรงเรยีนสจุรติ เพือ่สรางความตระหนักใหเกดิ “ระบบการคดิฐานสอง”

สําหรับครู

 1. ครูเขารับการพัฒนา “ระบบการคิดฐานสอง”
 2. ครูรวมกับผูบริหารโรงเรียนกําหนดนโยบาย/จุดเนน/มาตรการ   
 3. ครูปฏิบัติตนเปนแบบอยางในเรื่อง “ระบบการคิดฐานสอง” แกนักเรียน
 4. จดักจิกรรมพัฒนานักเรยีนใหมคีวามรูความเขาใจในเรือ่ง “ระบบการคิดฐานสอง”
 5. ครูรวมทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับผูบริหารโรงเรียน
  6. ครูรวมรณรงคประชาสัมพันธการแกปญหาการทุจริตดวยระบบการคิดฐานสอง 
 7. ครูสรางเครือขายกับโรงเรียนอื่นๆ ในเรื่อง “ระบบการคิดฐานสอง”
 8. ครูรวมพัฒนาการจัดกิจกรรมขับเคลื่อนพัฒนาโรงเรียนสุจริต โดยใชหลัก 3 ป.
(ปราบ ปอง ปลูก) และหลัก 3 คิด แกทุจริต (คิดได  คิดดี  คิดเปน) สู “ระบบการคิดฐาน
สอง”

แนวทางการพัฒนาโรงเรยีนสจุรติ เพือ่สรางความตระหนักใหเกดิ “ระบบการคดิฐานสอง”

สําหรับนักเรียน

 1. สภานักเรียนรวมกันกําหนดขอตกลงการปฏิบตัตินในเร่ือง “ระบบการคิดฐานสอง”
 2. นักเรียนเขารวมกิจกรรม “ป.ป.ช.สพฐ.นอย”

 3. นักเรียนเขารวมกิจกรรม “คายเยาวชนคนดีของแผนดิน”

 4. นักเรียนเขารวมกิจกรรม “การสรางสํานึกพลเมือง”
 5. นักเรียนเขารวมกิจกรรม “สรางสรรคตอตานการทุจริต ผานสื่อภาพยนตรสั้น” 
 6. นักเรียนเขารวมกิจกรรม “บริษัทสรางการดี”

 7. นักเรียนเขารวมกิจกรรม “คายคิดฐานสอง”
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แนวทางการพัฒนาโรงเรยีนสจุรติ เพือ่สรางความตระหนักใหเกดิ “ระบบการคิดฐานสอง”

สําหรับผูปกครองและชุมชน

 1. ผูปกครองและชุมชนเขารับการพัฒนาในเรื่อง “ระบบการคิดฐานสอง” 
ผานกิจกรรม ป.ป.ช.สพฐ.ชุมชน
 2. ผูปกครองและชมุชนรวมกาํหนดแนวทางการปฏบิตัตินในเรือ่ง “ระบบการ
คิดฐานสอง”
 3. ผูปกครองและชมุชนรวมกนัประชาสมัพนัธ เผยแพรแนวทางการปฏบิตัติน
ในเรื่อง “ระบบการคิดฐานสอง” ในชุมชนของตนเอง
 4. ผูปกครองและชุมชนรวมกันกํากับติดตามการปฏิบัติตนในเร่ือง “ระบบ
การคิดฐานสอง” ในชุมชนของตนเอง
 5. ผูปกครองและชุมชนรวมแลกเปลี่ยนประสบการณการปฏิบัติตนในเรื่อง 
“ระบบการคิดฐานสอง” ในชุมชนของตนเอง
 6. ผูปกครองและชุมชนนําขอแลกเปลี่ยนประสบการณการปฏิบัติตนในเรื่อง 
“ระบบการคิดฐานสอง” ไปปรับปรุงในชุมชนของตนเอง
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ภาพความสําเร็จ
ของโรงเรียนสุจริต 
“ระบบคิดฐานสอง”
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การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

 เปนพฤติกรรมที่อยูระหวางจริยธรรม 
กับการทุจริต ที่จะกอใหเกิดประโยชนสวนตน
ผลประโยชนทับซอนบางอยางก็มีการบัญญัติ
เปนความผิดไวชัด แตหลายพฤติกรรมก็มิได
บัญญัติไวเปนขอหามในกฎหมาย ผลประโยชน
ทับซอนจึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่
ของรัฐ มีหน าที่ มีตําแหน งหน าที่ ในวันนี้
เราจะใชระบบคิดฐานสอง Digital มาเปน
แนวทางคิด แยกเรื่องส วนตัวกับตําแหน ง
หนาที่วาสิ่งใดทําได สิ่งใดทําไมได
        จากการท่ีวิเคราะหถึงประโยชน
ทับซ อนในการบริหารงานในโรงเรียนสุจริต 
โดยใชระบบคิดฐานสอง พบวาภาพความสําเร็จ
โรงเรียนสุจริตควรมีภาพสําเร็จ ดังนี้
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ระดับโรงเรียน (เจาหนาที่ของรัฐ)

ครู

 1) ไมรับเงิน ของขวัญ หรือของกํานัลจากผูปกครอง หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่มีผลตอ
การตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
 2) ไมรับสิ่งของหรือผลประโยชนอื่นใดเพื่อแลกกับการตัดสินใจเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจาง
ของโรงเรียน
 3) ไมรบับรกิารใดๆ จากผูปกครองหรอืบคุคลภายนอกโดยมเีงือ่นไขเพือ่ประโยชนอืน่ใด
 4) ไมจัดซื้อ จัดจาง จากหางราน หรือบริษัทที่เปนของคนในครอบครัวและเครือญาติ
 5) ไมใชอิทธิพลหรือความสัมพันธสวนตัว เพื่อชวยเหลือใหคนใกลชิดไดรับประโยชน
อยางใดอยางหนึ่งในโรงเรียนของตนหรือโรงเรียนอื่น
 6) ไมแสวงหาประโยชนจากศิษยของตน โดยการจัดสอนพิเศษที่เรียกรับเงิน
คาลงทะเบียนหรือคาเสียเวลา  คาชั่วโมงสอน
 7) ไมรับจางทําผลงานทางวิชาการแกครูหรือบุคลากรเพื่อใหไดเลื่อนวิทยฐานะตางๆ
 8) ไมนําขอมูลลับของทางราชการไปเปดเผยใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อใหไดรับ
ประโยชน
 9) ไมนาํวสัด ุครภุณัฑของทางโรงเรยีนไปใชเพือ่อาํนวยความสะดวกหรอืเกดิประโยชน

สวนตน
 10) ไมใชโทรศัพทของโรงเรียนเพื่อติดตอธุระสวนตัวหรือแสวงหาผลประโยชน

 11) ไมใชเวลาราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนทั้งในและนอกโรงเรียน

 12)  มาโรงเรยีนเชา ตรงตอเวลา มุงมัน่ตัง้ใจสัง่สอนศษิย เสยีสละ อทุศิเวลาใหแกราชการ
 13) ไมนําบุตรหลานมาเลี้ยงดูขณะปฏิบัติหนาที่ราชการ
 14) ไมใชสิทธิในการรักษาพยาบาลของตนเองเพื่อนํายาไปใหญาติพี่นอง

 15) เปนแบบอยางของครูดี ปลอดจากการทุจริตคอรรัปชัน
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ระดับโรงเรียน (เจาหนาที่ของรัฐ)

ผูบริหารสถานศึกษา

           1) ไมรับเงิน ของขวัญ ของกํานัลจากผูปกครองหรือบริษัทหางราน ที่มีผลตอ
การตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
 2) ไมรับสิ่งของหรือผลประโยชนอื่นใดจากการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน
 3) ไมขอรับบริการใด ๆ จากผูปกครองหรือบุคคลภายนอกโดยมีเงื่อนไขแลกเปลี่ยน
           4) ไมจัดซื้อ จัดจาง จากหางราน หางหุนสวน หรือบริษัทที่ครอบครัวถอืหุน รวมถึง
หางราน หางหุนสวน หรือบริษัทที่เปนของเครือญาติตนโดยไมเปนไปตามระเบียบวาดวย
การพัสดุ
 5) ไมใชอิทธิพลหรือความสัมพันธสวนตัว เพื่อใหตนหรือพวกพองไดรับประโยชน
อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง
 6) ไมนําบุคลากรของหนวยงานไปชวยงานหรือประกอบกิจอันใดเพ่ือธุรกิจสวนตัว
 7) ไมรบัจางทาํผลงานทางวชิาการใหแกครหูรอืบคุลากรเพือ่ใหมแีละเลือ่นวทิยฐานะ
 8) ไมนาํขอมลูลบัของทางราชการไปเปดเผยเพือ่ใหบคุคลใดบคุคลหนึง่ไดรบัประโยชน
 9) ไมนําวัสดุ ครุภัณฑของทางโรงเรียนไปใชเพื่อผลประโยชนสวนตน
 10) ไมใชโทรศพัทของโรงเรียนแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 

 11) ไมใชตําแหนงหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ

 12) ไมนํารถยนตของโรงเรียนไปใชเพื่อทําธุระหรือธุรกิจสวนตัว
            13) ไมใชไฟฟาของโรงเรียนเพื่อประโยชนสวนตนหรือเอื้อประโยชนตอบุคคลอื่น
 14) ไมรับสินบนคาแปะเจี๊ยะในการชวยรับนักเรียนเขาเรียนประจําปการศึกษา

 15) ไมรบัสนิบนหรอืส่ิงตอบแทนอืน่ใดทีช่วยใหบคุคลอืน่ไดรบัการแตงตัง้หรอืโยกยาย

 16) ไมรับสินบนในการสอบเขารับราชการ อัตราจาง หรือตําแหนงอื่นของโรงเรียน 
 17) ไมใชเครอืขายโรงเรยีนเปนตัวกลางในการเรียกรบัประโยชนจากบรษิทั/หางราน
 18) ไมใชนํ้าประปาของโรงเรียนมาลางรถยนตของตนเอง

 19) นํางบประมาณท่ีไดรับจากการบริจาคเขาสูระบบและบริหารจัดการเปนไป

ตามระเบียบและวัตถุประสงค
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ระดับโรงเรียน (ผูรับบริการ)

นักเรียน

 1) ปฏิบัติตามขอตกลง กฎ ระเบียบของโรงเรียน
 2) ไมทําลายโตะ เกาอี้ หรือทรัพยสินของโรงเรียน
 3) ไมนําสิ่งของหรือสมบัติของคนอื่นมาเปนของตน
 4) ไมรับจางทํารายงาน หรือทําการบาน ใหแกบุคคลอื่น 
 5) ไมลอกขอสอบ หรือนําผลงานของคนอื่นมาเปนของตนเอง
 6) ไมเรียกรับคาคุมครองจากนักเรียนรุนนองหรือผูออนแอกวา
 7) ไมรับสิ่งของหรือสิ่งตอบแทนเพื่อแลกกับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งตางๆ ใน
โรงเรียน
 8) แตงกายถกูตองตามระเบียบ ปฏิบัติตามขอตกลงของหองเรียนหรือโรงเรียน
 9) ใชสิง่ของตนเองหรอืของสวนรวมอยางประหยดั และรูจกัพอประมาณในการใชจาย
 10) รับผิดชอบหนาที่และมีจิตสาธารณะเพื่อประโยชนสวนรวมโดยไมหวังสิ่งตอบ
แทนใดๆ
 11) เขาแถวเพื่อรับบริการตางๆ ของโรงเรียน เปนไปตามลําดับกอนหลัง
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ระดับโรงเรียน (ผูรับบริการ)

โรงเรียน (องคกร)

 1) บริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาล โปรงใสตรวจสอบได
 2) บริหารจัดการดานงบประมาณที่ถูกตอง โปรงใสเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ที่เกี่ยวของ
 3) ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ 80 และเพิ่มขึ้นเปนลําดับ
 4) สภาพแวดลอมท่ีสะอาด รมรื่น สวยงาม เปนระเบียบ เอ้ือตอการเรียนรูและ
พรอมใหบริการ
 5) บริหารจัดการในเร่ืองการใชวัสดุ ครุภัณฑ และสถานท่ีเกิดประโยชน คุมคา
 6)  การจัดเก็บวัสดุ อุปกรณของโรงเรียนทุกรายการถูกนํามาใชประโยชนอยางคุมคา
 7) อาคารเรียน อาคารประกอบและสิ่งปลูกสรางไดรับการดูแล เอาใจใส ใหอยู
ในสภาพที่เหมาะสม ใชการไดดี
 8) บริหารจัดการพ้ืนที่ในบริเวณโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูเอื้อตอการใหบริการ
นักเรียนและชุมชน

 9)  ไมมีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับความประพฤติมิชอบของผูบริหารสถานศึกษา ครู 
บุคลากรทางการศึกษา
 10)  เปนโรงเรียนที่ปลอดจากการทุจริต “ใสสะอาด ปราศจากคอรรัปชัน”

 11)  เปนโรงเรยีนตนแบบ มบีคุลากรหรอืหนวยงานตางๆ มาศกึษาดงูาน แลกเปลีย่น

เรียนรูอยางตอเน่ือง

 12)  คานํ้า คาไฟฟา  คาประปา ของโรงเรียนมีอัตราการใชลดลง
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ระดับชุมชน

ผูปกครอง

 1)  มีสวนรวมในการจัดหาและบํารุงรักษาสมบัติของทางโรงเรียน
 2)  มีจิตสาธารณะชวยปฏิบัติงานในโรงเรียนโดยไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ
 3)   ไมใชความสัมพนัธสวนตัว หรอืตาํแหนงหนาทีท่างสังคมเพ่ือแสวงหาผลประโยชน
ในโรงเรียน
 4) ไมมอบสิ่งของ ปจจัย หรือการใหบริการใดๆ แกทางโรงเรียนโดยมีเงื่อนไข 
เพื่อหวังผลประโยชนในอนาคต
 5) มีความเปนธรรม ไมแสวงหาประโยชนจากโรงเรียนโดยการเอารัดเอาเปรียบ 
เสียสละทรัพยสวนตนเพื่อผลประโยชนตอสวนรวม
 6)  ผูปกครองไมกระทําความผิดในเรื่องของการบุกรุกที่สาธารณะประโยชน

ชุมชน

           1)  เขามามีสวนรวมในการรักษาสมบัติของทางโรงเรียน
 2) มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
 3)  ใชทรัพยสินหรือสมบัติของโรงเรียนเพื่องานของชุมชนเปนไปตามระบบระเบียบ 

หรือขอตกลงของโรงเรียน

 4) ไมนําการเมืองในทองถ่ินเขามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชนตอตนเองและพวกพอง
 6)  ชุมชนเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนาโรงเรียนใหไดมาตรฐาน
 7)  ชุมชนรวมกันอนุรักษนํ้า อนุรักษปา ซึ่งเปนสมบัติของสวนรวม
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ระดับประเทศ

ผลการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ มีคารอยละ 80 

ขึ้นไป

ปญหาการบุกรุกปาไม บุกรุกแมนํ้า 

จะตองลดลง

คดีรองเรียนทางดานการศึกษา 

จะลดนอยลง

ปญหาการคอรรัปชันของประเทศลดลง

คา CPI ของประเทศสูงขึ้น
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คณะทํางาน
ที่ปรึกษา
   1. นายพะโยม  ชิณวงศ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
   2. นายพิธาน  พื้นทอง ที่ปรึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
   3. นายชวลิต  โพธิ์นคร ผูเชี่ยวชาญสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
   4. นายอุทิศ  บัวศรี  ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
   การทุจริตแหงชาติ

คณะทํางานภาครัฐ
   1. นางสาวสรรเสริญ  สุวรรณ ขาราชการบํานาญ กระทรวงศึกษาธิการ
   2. นางสาวไพรวัลย  พิทักษสาลี ขาราชการบํานาญ กระทรวงศึกษาธิการ
   3. นายธิติ  เมฆวณิชย   ผูอํานวยการสํานักปองกันการทุจริตภาครัฐ
     สํานักงาน ป.ป.ช.
   4. นายเฉลิมชัยวงค  บริรักษ เจาพนักงานปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช.
   5. นายสราวุฒิ  เศรษฐกร  เจาพนักงานปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช.
   6. นายเทอดภูมิ  ทัศนพิมล  เจาพนักงานปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช.

   7. นายแสนศักดิ์  มีสิทธิ์  นิติกร สพป.นครศรีธรรมราช เขต 4
   8. นายอานนท  วงศวิศิษฏรังสี  ศึกษานิเทศก สพม. เขต 29
   9. นายเฉลิมพล  สายหอม  ศึกษานิเทศก สพป.อุบลราชธานี เขต 3

   10. นายนิวัฒน  โชติสวัสดิ์  ศึกษานเิทศก สพป.กาญจนบุรี เขต 1
   11. นางวันเพ็ญ  ศิริคง  ศึกษานิเทศก สพป.นครสวรรค เขต 3
   12. นายธนบดีพิพัฒน  ดํานิล ศึกษานิเทศก สพป.นครสวรรค เขต 3

   13. นายวินัย  อสุณี ณ อยุธยา ศึกษานิเทศก สพป.อุดรธานี เขต 1

   14. นายพีระวัฒน  เศวตรพัชร ศึกษานิเทศก สพม.เขต 32
   15. นายทองคูณ  หนองพราว ศึกษานิเทศก สพม.เขต 32
   16. นายณัฐพล  คุมวงศ   นักวิชาการศึกษา สพป.มหาสารคาม เขต ๓

   17. นางนิรมล  บัวเนียม  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเจามูล สพป.กทม.
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   18. นายวิโรจน  ฉายชูวงษ  ผูอํานวยการโรงเรียนดานขุนทด 
    สพป.นครราชสีมา เขต 5
   19. นายธนกฤติ  พรมบุตร  ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกเฟอง  
    สพป.บุรีรัมย เขต 3
   20. นายไกรสร  พิมพประชา ผูอํานวยการโรงเรียนบานแบง 
    สพป.หนองคาย เขต 2
   21. นายประเสริฐ  รุจิรา  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเพชรบุรี 
    สพป.เพชรบุรี เขต 1
   22. นางปราณี  ทัยคุปต  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลราชบุรี  
    สพป.ราชบุรี เขต 1
   23. นายเสวก  บุญประสพ  ผูอํานวยการโรงเรียนตากสินราชานุสรณ 
    สพป.ตาก เขต 1
   24. นายกัมพล  ผลพฤกษา  ผูอํานวยการโรงเรียนสฤษดิเดช  
    สพป.จันทบุรี เขต 1
   25. นายนฤพงษ  พิมพทอง  รองผูอํานวยการโรงเรียนวัดใหญชัยมงคล  
    สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 1
   26. นายเฉลิมชัย  พันธุเลิศ  ผูอํานวยการสถาบันสังคมศึกษา สพฐ.
   27. นายภูธร  จันทะหงษ ปุณยจรัสธํารง ผูอํานวยการกลุมบริหารทั่วไป  สนก.
   28. นายจักรพงษ  วงคอาย  นักวิชาการศึกษา สนก.

   29. นางสาวสุวรรณา  กลิ่นนาค นักวิชาการศึกษา สนก.

   30. นายสพลกิตติ์  สังขทิพย ครูโรงเรียนตากฟาวิชาประสิทธิ์  

    สพม. เขต 42  ชวยราชการ สนก. 
   31. นายฐาปณัฐ  อุดมศรี  ครูโรงเรียนตาคลีประชาสรรค  
    สพม. เขต 42  ชวยราชการ สนก.

   32. นางสาวณัฐริน  เจริญเกียรติบวร ครูโรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน (ทวีวัฒนา) 

    ในพระราชูปถัมภ สพม. เขต 1
   33. นายเตชินทพัฒน โชติวัชรธนานนท ครูโรงเรียนวัดเจามูล สพป. กทม.
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   34. นางพิชชาภา  วรวิทยาการ  เจาพนักงานธุรการอาวุโส สนก.
   35. นางสุจิตรา  พิชัย   เจาพนักงานธุรการ สนก.
   36. นายชัยสิทธิ์  วิจิตร  นักจัดการงานทั่วไป สนก.
   37. นางสาวณัฐรดา  เนตรสวาง นักจัดการงานทั่วไป สนก.
   38. นายบุญชวย  เสมศักดิ์   พนักงานธุรการ สนก.
   39. นางสมลิตร  ไพรเถื่อน   พนักงานธุรการ สนก.
   40. นางอรพิณ  ไกรดิษฐ   พนักงานธุรการ สนก.
   41. นางสาวศรัญญา  โชติ  พนักงานบันทึกขอมูล สนก.
   42. นางสาวปยทัศน  แซเจียม พนักงานพิมพดีด สนก.
   43. นายสหัสพล  ษรบัณฑิต เจาหนาที่บริหารทั่วไป สนก.
   44. นายภูริตะ  ปราศกาเมศ เจาหนาที่บริหารทั่วไป สนก.
   45. นางสาวอรอุมา  เสือเฒา เจาหนาที่บริหารทั่วไป สนก.
   46. นายพลรัตน  เขียวคําปน นักศึกษาฝกประสบการณ สนก.
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