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1. หลกักำรและเหตุผล 

ส่วนที่ 1 

บทน ำ 

กำรมีผลประโยชน์ทบัซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชัน่ประเภทหน่ึง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ ประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 

กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติ 

หน้ำท่ีสำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 

สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป 

โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม 

ใน สั งค ม  รวม ถึ งคุณ ค่ ำ อ่ื น  ต ล อ ด จน โอ ก ำส ใน อน ำค ต ต ั้ง แ ต ่ร ะด บั อ งค ก์ ร จน ถ ึง ร ะด บั ส ังค ม 

อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผูท่ี้จงใจกระท ำควำมผิดยงัพบผูก้ระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเร่ืองดงักล่ำ

วอีกเป็น จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

หรือ ควำมขดัแยง้กนัระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น 

ประเด็นปัญหาทำงกำรบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ

ท่ีรุนแรงขึ้นและยงัสะทอ้นปัญหำกำรขำด หลกัธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพฒันำประเทศ อีกดว้ย   

โ ร ง เ รี ย น วั ด สั น ต ย า ร า ม   ส า นั ก ง า น เข ต พื้ น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ าน ค ร น า ย ก

ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำม 

เส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนตำมมำตรฐำน  COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบั ผลประโยชน์ ทบัซอ้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย 

และควบคุมกระบวนกำรปฏิบติังำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบติังำนท่ี 

อำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ประเภทของควำมเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ดำ้น ดงัน้ี 
1. ควำมเส่ียงดำ้นกลยทุธ์  (Strategic Risk: S) หมำยถึง  ควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรบรรลุเป้ำหมำยและ 

พนัธกิจในภำพ รวมท่ีเกิดจำกเปลยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยทุธ์ท่ีก ำหนด 

ไว ้ และกำรปฏิบติัตำมแผนกลยทุธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคลอ้งกนัระหวำ่งนโยบำย เป้ำหมำย กลยทุธ์ 

โครงสร้ำงองคก์ร ภำวกำรณ์แข่งขนั ทรัพยำกรและสภำพแวดลอ้ม อนัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค ์

หรือเป้ำหมำยขององคก์ร 

2. ควำมเส่ียงดำ้นกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือ 

ผลกำรปฏิบติังำน โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียงเน่ืองจำกระบบงำนภำยในขององคก์ร / 



กระบวนกำรเทคโนโลย ีหรือนวตักรรมท่ีใช/้บุคลำกร/ควำมเพียงพอของขอ้มูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 

ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 

3. ควำมเส่ียงดำ้นกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรบริหำรงบประมำณและ 

กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมำะสม ท ำใหข้ำดประสิทธิภำพ และไม่ทนัต่อสถำนกำรณ์ 

หรือเป็นควำมเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเงินขององคก์ำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ 

ไม่สอดคลอ้งกบัขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นตน้ เน่ืองจำกขำดกำรจดัหำขอ้มูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน 

กำร ควบคุม และกำรจดัท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใชใ้นกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดงักล่ำว 

4. ควำมเส่ียงดำ้นกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวขอ้งกบักำร 

ปฏิบติัตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เน่ืองจำกควำมไม่ชดัเจน ควำมไม ่

ทนัสมยัหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำร 

ร่ำงสัญญำท่ีไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

 
สำเหตุของกำรเกดิควำมเส่ียง อำจเกดิจำกปัจจัยหลกั ๒ ปัจจัย คือ 

1) ปัจจยัภำยใน เช่น นโยบำยของผูบ้ริหำร ควำมซ่ือสัตย ์จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 

เป ล่ี ยนแปลงระบบงำนควำม เช่ื อถือได้ของระบบสำรสนเทศกำร เป ล่ียนแปลงผู ้บริหำรและ

เจ้ าห น้ า ท่ี บ่ อ ย ค ร้ั ง  ก ำรค วบ คุ ม  ก ำกั บ ดู แ ล ไม่ ทั่ ว ถึ ง  แ ล ะ ก ำรไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม ก ฎห ม ำย 

ระเบียบหรือขอ้บงัคบัของหน่วยงำน เป็นตน้ 

2) ปัจจยัภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทำงรำชกำร กำรเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลย ี

หรือ สภำพกำรแข่งขนั สภำวะแวดลอ้มทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นตน้ผลประโยชน์ทบัซอ้น หมำยถึง 

สภำวกำรณ์ หรือขอ้เท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองขำ้รำชกำร พนกังำนบริษทั หรือผูบ้ริหำรซ่ึงมี 

อ ำน ำจหน้ ำ ท่ี เจ้ ำหน้ ำ ท่ี ของ รัฐ  ป ฏิบั ติห น้ ำ ท่ี ในต ำแห น่ งหน้ ำ ท่ี  ท่ี บุ คคลนั้ น รับ ผิดชอบอยู ่

และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตวัหรือไม่รู้ตวัทั้งเจตนำและไ

ม่ เจตน ำ แล ะ มี รูป แบ บ ท่ี  ห ล ำกห ล ำยไม่ จ ำกั ด อ ยู่ ใน รูป ของตั ว เงิน ห รือท รัพ ย์ สิ น เท่ ำนั้ น 

แ ต่ ร ว ม ถึ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อ่ื น ๆ  ท่ี ไ ม่ ใ ช่ ใ น รู ป ตั ว เ งิ น  ห รื อ ท รั พ ย์ สิ น ก็ ไ ด้  อ ำ ทิ 

กำรแต่งตั้ งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้ งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 

และบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู ้มีอ  ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได ้

ส่วนเสียไดรั้บสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตดัสินใจท่ีเ

ท่ียง ธรรม เน่ืองจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกบัประเทศชำติ กำรกระท ำแบบน้ี 

เป็นกำร กระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจยัและควบคุมกระบวนกำรปฏิบติั



งำนเพื่อลด มูลเหตุของโอกำส ท่ีจะท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ห รือค วำม  ขั ด แ ย้ง ระห ว่ ำงผ ลป ระ โยชน์ ส่ วน ตน แล ะผลป ระ โยชน์ ส่ วน รวม เป็ น ส ำคัญ 

อั น เ ก่ี ย ว เ น่ื อ ง เ ช่ื อ ม โ ย ง อ ย่ ำ ง ใ ก ล้ ชิ ด  กั บ ก ำ ร ทุ จ ริ ต  ก ล่ ำ ว คื อ 

ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ม ำก เท่ ำใด  ก็ ยิ่ ง มี โอก ำส ก่ อ ให้ เกิ ดห รือน ำไป สู่ ก ำรทุ จ ริตม ำก เท่ ำนั้ น  ก ำร วิ เค รำะ ห์ ค วำม 

เส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นในคร้ังน้ีน ำเอำควำมเส่ียงในดำ้นต่ำงๆมำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบ 

มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

และตำมบริบทควำมเส่ียงดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงเรียนวดัสันตยารา ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ 

ประถมศึกษำนครนายกกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ี จะช่วยใหโ้รงเรียนวดั

สันตยาราม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายทรำบถึงควำมเส่ียงดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ท่ีเกิดขึ้น  และปัจจยัเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุท ำให้ 

1. กำรปฏิบติัรำชกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรเป็นไปในลกัษณะท่ีขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ 

ไม่เพียงพอ 

2.กำรปฏิบติัหนา้ท่ีไปในทำงท่ีท าใหป้ระชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกวำ่ประโยชน์ส่วนตน และกำร 

ยดึมัน่ในหลกัธรรมำภิบำลพร้อมกนัน้ี ยงัสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกนั ยบัย ั้งกำรทุจริต ปิด 

โอกำสกำรทุจริตและเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติ  

มิชอบ กำรกระท ำผิดวินยัของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคญัและพบบ่อยอีกดว้ย 

 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้ำง สืบทอดวฒันธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด               

ควำมคิด แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อแสดงควำมมุ่งมัน่ในกำรบริหำรรำชกำรโดยใชห้ลกัธรรมำภิบำล 

3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์ส่วนตวัในต ำแหน่งหน้ำท่ีอนัมิควรไดโ้ดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม 

เป็น แบบอยำ่งท่ีดียนืหยดัท ำในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได ้

4. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมัน่ศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผูรั้บบริกำร ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

และประชำชน 



ส่วนที่ 2 

 
กำรวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงดำ้นผลประโยชน์ทบัซ้อนเป็นกำรวิเครำะห์ระดบัโอกำสท่ีจะเกิดผลกระทบของควำม 

เส่ี ย งต่ ำ งๆ  เพื่ อ ป ระ เมิ น โอก ำส แล ะผลก ระท บ ขอ งค วำม เส่ี ย ง  แ ล ะด ำ เนิ น ก ำรวิ เค ร ำะห์ 

และจัดล ำดับควำมเส่ียง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนท่ีจะใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียง 

ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ 

ผลกระทบ (Impact) และระดบควำม เส่ียง ทั้งน้ี ก ำหนดเกณฑใ์นเชิงคุณภำพเน่ืองจำกเป็นขอ้มูลเชิงพรรณำ 

ท่ีไม่สำมำรถระบุเป็นตวัเลข หรือ จ ำนวนเงินท่ีชดัเจนไดเ้กณฑร์ะดบัโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) 

เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสที่เกดิ ค ำอธิบำย 

5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 

4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 

3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงคร้ัง 

2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นนอ้ยคร้ัง 

1 นอ้ยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
เกณฑร์ะดบัควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ท่ีส่งผลกระทบดำ้นกำรดำเนินงำน (บุคลำกร) 

 

ระดับ โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธิบำย 

5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินยัร้ำยแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทำงวินยัอยำ่งไม่ร้ำยแรง 

3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนท่ีไม่เหมำะสม 

2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบติังำนบ่อยคร้ัง 

1 นอ้ยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบติังำนนำนๆ คร้ัง 



ระดบัของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดบัควำมส ำคญัในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดยพิจำรณำจำก 

ผลคูณของระดบัโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กบัระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 

ควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงัน้ี 
 
 

ล ำดับ ระดับควำมเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 สูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 สูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ต ่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะตอ้งมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจ้ำก กำร 

พิจำรณำจดัระดบัควำมส ำคญัของควำมเส่ียงจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี 

เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดบัควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 

ซ่ึงจดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช ้

เกณฑใ์นกำรจดัแบ่ง ดงัน้ี 

 

ระดับควำมเส่ียง คะแนนระดับควำม 

เส่ียง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดง 

สีสัญลกัษณ์ 

เส่ียงสูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมำตรกำรลด 

และประเมินซ ้ำ 

หรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียงแต่มีมำตรกำร 

ควบคุมควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

ต ่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



ตำรำงระดบัของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 
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2. กำรวคิรำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนวัดสันตยาราม   ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายก 
โรงเรียนวดัสันตยารามส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายกมีกำรด ำเนินกำร 

วิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังานท่ีอาจก่อผลประโยชน์ทบัซอ้น  ดงัน้ี 

1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนท่ีมีโอกำสเส่ียงต่อกำรทุจริต หรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

- กระบวนงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชเ้งิน และมีช่องทำงท่ีจะท ำประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและ 

พวกพอ้ง 

- กระบวนงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชดุ้ลยพินิจของเจำ้หนำ้ท่ี ซ่ึงมีโอกำสใชอ้ยำ่งไม่เหมำะสม 

คือ มีกำรเอ้ือประโยชน์หรือใหค้วำมช่วยเหลือพวกพอ้ง กำรกีดกนั กำรสร้ำงอุปสรรค 

- กระบวนงำนท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่งผลทำง ลบต่อผูอ่ื้น

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) โดยมีกระบวนงำนท่ีเขา้ข่ายข่ำยมีโอกำสเส่ียงต่อการทุจรติ หรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

- กำรรับ – จ่ำยเงิน 

- กำรบนัทึกบญัชีรับ – จ่ำย / กำรจดัท ำบญัชีทำงกำรเงิน 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ประโยชน์ 

- กำรจดัซ้ือจดัจำ้ง และกำรจำ้งบริกำร 

- กำรก ำหนดคุณลกัษณะวสัดุ ครุภณัฑ ์กำรก ำหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะเขา้ประมูลหรือขำยสินคา้ 

- กำรตรวจรับวสัดุ ครุภณัฑ ์กำรจดัหำพสัดุ 

- กำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีไม่เป็นไปตำมขั้นตอนและระเบียบกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 

- กำรคดัเลือกบุคคลเขำ้รับรำชกำร 

- กำรเรียกร้องส่ิงตอบแทนจำกกำรปฏิบติังำนในหนำ้ท่ี 

- กำรจดัท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ กำรอนุมติัโครงกำรอนัได้ 

 
- กำรเบิกค่ำตอบแทน 

- กำรใชร้ถรำชกำรไปใชใ้นกิจธุระส่วนตวั 
 
 

3) ควำมเสียหำยท่ีจะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรป้องกนัท่ีเหมำะสม 

- สูญเสียงบประมำณ 

-เปิดช่องทำงใหเ้จา้หนา้ท่ีใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีท าใหผู้ป้ฏิบติัใชโ้อกาสกระท ำผิดในทำงมิชอบ 
ดว้ยหนา้ท่ี 

- เสียช่ือเสียงและควำมน่ำเช่ือถือของหน่วยงำน 

4) แนวทำงกำรป้องควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

(1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกใหบุ้คลำกรของโรงเรียนวดัสันตยารามส ำนกังำนเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษานครนายก รังเกียจกำรทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

- กำรส่งเสริมกำรปฏิบติัตำมจรรยำบรรณของบุคลำกร 

- เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรคใ์หแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ี 

- จดัโครงกำรฝึกอบรมดำ้นคุณธรรม จริยธรรมใหก้บัเจำ้หนำ้ท่ี 

- กำรส่งเสริมใหผู้บ้งัคบับญัชา เป็นตวัอยำ่งท่ีดี 

- ยกยอ่งเชิดชูผูเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีในกำรปฏิบติัตน 

- เผยแพร่ควำมเสียหำยจำกกำรทุจริตแก่บุคลำกรใหรั้บทรำบ 

- ไม่ปกป้องผูก้ระท าผิด 

(2) กำรป้องกนัเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมท่ีอำจเป็นภยัต่อหน่วยงำน เช่น 

- กำรแจง้เวียนหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 

- กำรเผยแพร่หลกัเกณฑก์ำรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

- กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบติังำนของบุคลำกร  

 



โรงเรียนวดัสันตยาราม  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายกกำรศึกษำอยำ่ง 

สม ่ำเสมอและต่อเน่ือง 

- จดัช่องททางกำรร้องเรียนเก่ียวกบักำรทจุริตและประพฤติมิชอบ 

- ก ำหนดกำรใชท้รัพยำกรของหน่วยงำน 



 

สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนวัดสันตยาราม 

ส ำนักงำนเขตพื้นท่ี กำรศึกษำประถมศึกษำนครนายก 

 
โรงเรียนวดัสันตยารามส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายก ก ำหนดควำมเส่ียงท่ี 

เก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น จ ำนวน 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 

1. กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งไม่เป็นไปตำมระเบียบ 

2. กำรใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 

3. กำรเบิกจ่ายงบประมำณท่ีไม่ถูกตอ้งตำมระเบียบ 

4. กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้งในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 
เม่ือพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน ำผลท่ีได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง และ 

ผลกระทบของควำมเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเส่ียงในระดับใด 

ในตำรำงควำมเส่ียงซ่ึงจะท ำใหท้รำบวำ่มีควำมเส่ียงใดเป็นควำมเส่ียงสูงสุดท่ีจะตอ้งบริหำรจดักำรก่อน 

 

ล ำดับ ปัจจัยควำมเส่ียงในกำรเกดิทุจริต โอกำส ผลกระทบ ระดบัควำม 
เส่ียง 

ล ำดับควำม 
เส่ียง 

1 กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งไม่เป็นไปตำม 
ระเบียบ 

1 5 5 (4) 

2 กำรใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีเรียกรั

บ ผลประโยชน์ 

2 5 10 (3) 

3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณท่ีไม่ถูกตอ้งตำม 

ระเบียบ 

3 4 12 (1) 

4 กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้งในกำร 
จดัซ้ือจดัจำ้ง 

3 4 12 (1) 



 

แผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) 
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จำกแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจ้ำกกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเส่ียง 

ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนสำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงด้ำน 

ผลประโยชน์ทบัซอ้นได ้ดงัน้ี 

 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส าคญัของควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น จดัส าดบัความส าคญัของความเส่ียง 

กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งไม่เป็นไปตำมระเบียบ ล ำดบั 4 (ปำนกลำง = 10 คะแนน) 

กำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ล ำดบั 3 (สูง = 10 คะแนน) 

กำรเบิกจ่ำยงบประมำณท่ีไม่ถูกตอ้งตำมระเบียบ ล ำดบั 1 (สูง = 12 คะแนน) 

กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้งในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง ล ำดบั 1 (สูง = 12 คะแนน) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเส่ียง สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเส่ียงออกเป็น 2 ระดบั คือ สูง และปำน 

กลำง โดยสำมำรถสรุปขอ้มูลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

โรงเรียนวดัสันตยาราม  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายกประจ ำปี งบประมำณ 

2563 มี ดงัน้ี 

ระดับควำมเส่ียง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเส่ียง 

เส่ียงสูงมำก (Extreme) - - 

เส่ียงสูง (High) จ ำเป็นตอ้งเร่งจดักำรควำมเส่ียง 

และมีมำตรกำรลดควำมเส่ียง 

เพื่อให ้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

- กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

ท่ีไม่ถูกตอ้งตำมระเบียบ 

- กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้ง 

ในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 

ปำนกลำง (Medium) ยอมรับควำมเส่ียง แต่มีมำตรกำร 

ควบคุมควำมเส่ียง 

- กำรใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีเรียกรับ 

ผลประโยชน์ 

ต ่ำ (Low) ควรมีมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง - กำรใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีเรียกรับ 

ผลประโยชน์ 
 


