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โรงเรียนวัดตกพรม 



ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี เขต 2 
ส่วนที่ 1 บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล  
กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำส ในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำ ควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเปน็
จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรือ่งทุจริต หรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรอื
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์  ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำ กำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำร พัฒนำประเทศ อีกด้วย 
โรงเรียนบ้ำนทรัพย์เจริญ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์  ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO 
( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เ ป็ นก ร อบก ำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย 
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้  

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย 
และพันธกิจในภำพ รวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่   
ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคลอ้งกนัระหว่ำงนโยบำย เป้ำหมำย
กลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้ำหมำยขององค์กร  

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/
กระบวนกำร เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนิน โครงกำร  

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ และ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์
หรือ เป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ            



ไม่สอดคล้องกับ 5 ข้ันตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์กำรวำงแผน 
กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว  

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ กำร
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่
ทันสมัย หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำร
ร่ำงสัญญำ ที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 
เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง 
กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

 2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง 
เทคโนโลยีหรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น ผลประโยชน์ทับซอ้น 
หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง  ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือ
ผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคล นั้นรับผิดชอบอยู่ และ
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดข้ึนอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่
เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์
อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้ง
ในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือ 
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรอืผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำด
กำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึ งเกิดข้ึนกับประเทศชำติกำร
กระท ำแบบนี ้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยง
ที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิด 
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมี
สถำนกำรณ์หรือ สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่ง
มีโอกำสก่อให้เกิดหรือ น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำ    
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้ำนทรัพย์เจริญ 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีจะช่วยให้โรงเรียนบ้ำนทรัพย์เจริญ ทรำบถึงควำมเสี่ยง
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อำจ เป็นเหตุท ำให้  

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ    
ไม่เพียงพอ  



2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และกำร 
ยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล 

พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรปอ้งกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต 
และเพือ่ก ำหนด มำตรกำรหรอืแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทจุริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิด
วินัยของเจ้ำหน้ำที่รฐัที่เป็น ปัญหำส ำคัญและพบบอ่ยอีกด้วย  

2. วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อสร้ำง สบืทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสจุริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด 
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบรหิำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  

๓. เพื่อตรวจสอบกำรบรหิำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รบับริกำร ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชำชน 

  



 

 

 

 

  



 

  



2. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest)  

โรงเรียนวัดตกพรม มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ กำรปฏิบัตงิำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) กำรพจิำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทบั
ซ้อน  

- กระบวนงำนทีเ่กี่ยวข้องกบักำรปฏิบัติรำชกำร เช่น กำรลงเวลำ กำรลำ  
- กำรใช้วัสดุ - ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ในเรือ่งส่วนตัว หรือ เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง  
2) ควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนหำกไม่มีกำรป้องกันทีเ่หมำะสม  
- เป็นควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ไมเ่ต็มเวลำ สูญเสียงบประมำณ  
- เกิดผลประโยชน์ทับซอ้น / ค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนมำกกว่ำประโยชนส์่วนรวม  
3) แนวทำงกำรปอ้งควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนทีอ่ำจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน  

(1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของโรงเรียน
วัดตกพรม รังเกียจกำรทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  

- กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณวิชำชีพของโรงเรียนวัดตกพรม  
- จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
- ยกย่องชมเชย มอบเกียรตบิัตรแกผู่้กระท ำควำมดี ต่อต้ำนกำรทจุริต ฯลฯ  
(2) กำรป้องกันเหตกุำรณ์หรือพฤติกรรมที่อำจเป็นภัยต่อหนว่ยงำน เช่น  
- กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของโรงเรียนวัด

ตกพรมอย่ำงต่อเนือ่ง และสม่ ำเสมอ 
- จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกบักำรทุจริตและประพฤติมชิอบ  

สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนวัดตกพรม ประจ ำปีพ.ศ. 
2563  

โรงเรียนวัดตกพรม ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน ประเด็นหลัก ดังนี้ กำร กำรใช้
วัสด-ุครุภัณฑ์ ไปเรื่องส่วนตัว เช่น กำรถ่ำยเอกสำรส่วนตัว กำรใช้ไฟฟ้ำ กำรใช้คอมพิวเตอร์ท ำงำนส่วนตัว  

เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
และผลกระทบ ของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงใน
ระดับใดในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำร
ก่อน  

 

 

 



ล ำดับ ปัจจัยควำมเสี่ยงในกำรเกิดทุจริต โอกำส กระทบ ระดับควำมเสี่ยง ล ำดับ ควำมเสี่ยง 

1 กำรใช้วัสดุ-ครุภัณฑ์- ในเรื่องส่วนตัว 2 3 ๖ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
กำรใช้วัสดุ-ครุภัณฑ์- ในเรื่องส่วนตัว ล ำดับ 1 (ปำนกลำง = 6 คะแนน) 

จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยง สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสีย่งออกเปน็ 3 ระดับ คือ สูงมำก สูง และ
ปำนกลำง โดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โรงเรียนวัดตกพรม ประจ ำปีงบประมำณ 2563 มีดังนี ้

ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 
 จ ำเป็นต้องเร่งจดักำรควำมเสี่ยง มี

มำตรกำรลด และประเมินซ้ ำหรือ 
ถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

 

 จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง 
เพื่อให้อยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้ 

 

 ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มีมำตรกำร
ควบคุม ควำมเสี่ยง 

กำรใช้ วัสดุ -ครุ ภัณฑ์  ในเรื่ อง
ส่วนตัว 

  
 

 

 

 (๑) 



3. แผนจัดกำรควำมเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่ จะเกิด
ควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส๔ 
ม.ค.
63 

ก.พ.
63 

มี.ค.
63 

เม.ย.
63 

พ.ค.
63 

มิ.ย.
63 

ก.ค.
63 

ส.ค.
63 

ก.ย.
63 

๑.กำรใช้วัสดุ- 
ครุภัณฑ์ - 
ในเรื่องส่วนตัว 

๒ ๓ ๖ 1.  ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ดู แ ล ใ ห้
ข้ำรำชกำร และ บุคลำกร ปฏิบัติ
ตำมมำตรกำรประหยัด พลังงำน
ภำครัฐ  
2. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำร 
ด ำเนินกำรป้องกันปรำบปรำมกำร
ทุจริต และประพฤติมิชอบ ให้
ครอบคลุม และ ทั่วถึงมำกยิ่งขึ้น 
เพื่ อร่ วมสร้ ำ งแนวทำง  และ
มำตรกำรในกำรด ำเนินกำรสร้ำง
จิตส ำ นึก  ให้ ข้ ำร ำชกำร มี จิ ต
สำธำรณะ คิ ดถึ ง  ประ โยช น์
ส่วนรวม มำกกว่ำประโยชน์ส่วน 
ตน 

         กลุ่มงำน
บริหำรทั่วไป 

 


