
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ประจำปี พ.ศ.2565 

ปีการศึกษา ๒๕65 

โรงเรียนวัดทศทิศ อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประมศึกษาปทุมธานี เขต 2  

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 



การดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําป พ.ศ. 2565 

 
1. ความเปนมา 
ปัญหาการทจุริตในประเทศไทยเปนปญหาที่ฝงรากลึกอยู่ในสังคมไทยมายาวนานและสถานการณ

ยังคงรุนแรงพิจารณาไดจากขอมูลคาคะแนนดัชนีการรับรูการทจุริตของประเทศไทยในชวง 5 ปที่ผานมาซึ่ง
จัดทําขึ้นโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ประเทศไทยได คะแนนน
อยกวา 50 คะแนน คอื ไดคะแนนอยูในชวงระหวาง 35 - 38 คะแนน จาก 100 คะแนน สงผลถึง ภาพลักษณ
และ ความเชื่อมั่นของตางชาติที่มีตอประเทศไทย ทั้งนี้รัฐบาลและทุกหนวยงานไดพยายาม แกไขปญหาการ
ทุจริต มาอยางตอเนื่อง โดย ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต และ
ไดนําเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ หนวยงานภาครัฐ มาใช ในการ
ประเมินการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส และเปนกลไกใน การยกระดับดัชนีการรับรู การ
ทุจริตของประเทศไทยใหสูงขึ้นโดยสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการ และใหความสําคัญกับ การปองกัน
ในประเด็นท่ีอาจเปนความเส่ียงหรือเปนชองทางท่ีอาจจะกอใหเกิดการ ทุจริตและการรับสินบน เพื่อปองกันผล
ประโยชนทับซอนผานกิจกรรม/โครงการของหนวยงานการปองกันผลประโยชนทับซอนและการวิเคราะห
ความเส่ียงเพื่อปองกันการรับสินบน เปนเกณฑการประเมนิคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานหนวย
งานภาครัฐ(Integrity and Transparency Assessment: ITA) สําหรับในป พ.ศ. 2563 ซึ่งกําหนดไวในดัชนีท่ี 
4 ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรม ในองคกร และดัชนีท่ี 3 ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อให หนวยงาน มีการศึกษาวิเคราะหและคนหาความเส่ียงการทุจริต และจัดการความเส่ียงเพื่อปอง
กันการ เกิดผลประโยชนทับซอ นในหนวยงาน เพื่อพัฒนาไปสูการกําหนดมาตรการปองกันความเส่ียงและปอง
กัน การเกิดผลประโยชน ทับซอนในหนวยงาน ซึ่งหนวยงานจะตองมีการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทําเปน 
รายงานที่แสดงถึงการจัดการ ความเสี่ยง นําไปกําหนดมาตรการ หรือกรอบแนวทางการปองกันความเสี่ยงท่ี
จะกอใหเกิดผลประโยชน ทับซอน พรอมท้ังกําหนดกลไกการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง 
 

วิเคราะหความเสี่ยงในการปฏิบัติเพื่อปองการการทุจริตผลประโยชนซับซอนเพื่อดําเนินการ 
ประสิทธิภาพดังตอไปนี้ ประจําป พ.ศ. 2565 ดังตอไปนี้ 

๑.การรับจายเงินในสถานศึกษา  
ปญหาความเสี่ยง 

1.การจายเงินตามโครงการของแตละรายการเอกสารและรายละเอียดของโครงการไมครบ  
2.การจัดทําบัญชีไมเปนปจจุบัน  
3.ยอดเงินคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือประจําวันไมถูกตองตรงกันกับทะเบียนคุมเงนิ นอก
งบประมาณ 
4.การใชจายเงินไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานประจําป  

 
 



การจัดการความเสี่ยง 
1.เจาหนาท่ีการเงินตองศึกษาคูมือการรับจายเงินในสถานศึกษา  
2.ผูตรวจสอบการ รับ-จายเงินประจําวันจะตองทําหนาท่ีตามคําส่ังท่ีไดรับมอบหมาย คือตรวจสอบการรับ – 
จายและลงลายมือชื่อกํากับในสมุดบัญชีไวใหถูกตองตามระเบียบ กระทรวงการคลัง หาก เจาหนาที่บัญชีไม
มอบเอกสารใหตรวจสอบ ควรมีการติดตาม และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ  
3.การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันเปนการสรุป ยอดเงินคงเหลือจากทะเบียนคุม เงินนอก 
งบประมาณ ทุกประเภท จากนั้นจึงตรวจสอบยอดเงินในรายงาน เงินคงเหลือ ประจําวัน กับเงินสด เงินฝาก 
ธนาคาร และเงินฝากสวนราชการ ท่ีมีอยูจริง โดยตอง ตรวจสอบเงินทุกประเภท หากตรงกันจึงจะถือวาถูก 
ตอง  
4.การเบิกจายเงินของสถานศึกษาตองใชจายเงินตาม แผนปฏิบัติงานประจําป ซึ่งแผนฯ ดังกลาวไดมีการ  
จัดสรรเงินโดยคํานึงถึงประโยชนของผูเรียน และ ผานความเห็นชอบตอ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
แลว 
 
2. การจัดซ้ือ / จัดจางในสถานศึกษา  

ปญหาความเสี่ยง  
1. ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดําเนินการไมไดในบางวันและในบางชวงเวลา ทําใหไม 
สามารถ ดําเนินการไดตามกําหนดเวลา  
2. ระบบอินเทอรเน็ตท่ีไมเสถียร ความเร็วของอินเทอรเน็ตชา ทําใหไมสามารถทําการ จัดซ้อื
จัดจางได 
3. การจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
เนื่องจากการ โอนงบประมาณใหกับโรงเรียนไมสอดคลองกับแผนการใชงาน  
4. ภาระงานสอนมีมาก ทําใหไมมีเวลาในการดาเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งตองใชเวลาใน การ
จัดทําเอกสารหลักฐาน  
5. ความรูความเขาใจในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง (ระบบ EGP) ยังมีไมเพียงพอ  
6. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) หรือราคากลางงานกอสราง  

การจัดการความเสี่ยง  
1. ควรจัดอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีพัสดุทุกปงบประมาณ เพื่อทบทวนความรูความ เขาใจ
ในระบบ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (EGP)  
2. ควรมีการจัดสรรและโอนงบประมาณใหกับโรงเรียนให สอดคลองกับแผนการใช 
งบประมาณของโรงเรียน  
3. ควรมีการปรับปรุงระบบอินเทอรเน็ตใหมีประสิทธิภาพและมีความเสถียรในการทางาน 
รวมทั้งปรับปรุงความเร็วของอินเทอรเน็ต  
4. ควรลดภาระงานของเจาหนาที่พัสดุ เพื่อใหมีเวลาในการจัดทําเอกสารจัดซื้อจัดจาง หรือ
ควรจัดสรร คลากรเพื่อรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน 



5. ปญหาที่เกิดจากคณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) หรือ 
ราคากลางงานกอสรางขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



3.การรับ - จายโครงการอาหารกลางวัน 
ประเด็นที่ทักทวง การดําเนินงานการจัดการความเสี่ยง  
การรับ-จายโครงการอาหารกลางวัน 1.แตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการ  

2.แตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับวัสดุ / ตรวจรับ  
วัตถุดิบและตรวจคุณภาพอาหาร ทุกวัน  
3.แตงต้ังคณะกรรมการกํากับ ติดตามการ ดําเนิน 
โครงการ  
4.มีมาตรฐาน/ระเบียบการใชเงินโครงการ อาหาร 
กลางวัน  
5.จัดทําบันทึกการจัดซื้อวัสดุ / วัตถุดิบ  
6.บันทึกรายการวัตถุดิบใหถูกตอง  
7.ประเมินความพึงพอใจของนักเรียน  
8.สรุปรายงานโครงการ 

 
  

การดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนที่ดีมีประสิทธิภาพ 
พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 ตาม มาตรา 

3 หมวดกองทุน ไดอธิบายความหมายของ “กองทุน” หมายความถึง กองทุนเพื่อโครงการอาหาร กลางวันใน
โรงเรียน ประถมศึกษา ซึ่งรัฐบาลไดอุดหนุนเงินงบประมาณเปนเงินทุนประเดิมใหกับกองทุนเพื่อ โครงการ
อาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 6,000 ลานบาท โดยใหนําดอกผลที่เกิดขึ้นจาก เงินกองทุน
ประเดิมดังกลาว ไปใชแกปญหาดานโภชนาการของนักเรียนระดับประถมศึกษาในสถานศึกษา ทุกสังกัด ซึ่ง
กองทุนนี้ถูกจัดประเภท ไวเปนกองทุนหมุนเวียน มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ เพื่อเปนทุน หมุนเวียนและใชจาย
สําหรับการสนับสนุน และ ชวยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน ประถมศึกษา และการประชา
สัมพันธปญหาภาวะทุพโภชนาการ ของเด็กตามท่ีคณะกรรมการบริหาร กองทุนเห็นสมควรตามกฎหมายวาด
วยกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษา การ นําดอกผลจากเงินกองทุนมาใชจายตาม
วัตถุประสงคของกองทุน อาศัยอํานาจ ตามความในมาตรา13 แหง พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนความหนึ่ง เรียกวา 
คณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษา ทําหนาท่ีตามมาตรา 11 
ใหมีหนาท่ี  

1. กําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการใหการสงเสริม สนับสนุนและปญหาโครงการตางๆ ตาม  
วัตถุประสงคของกองทุน  

2. จัดสรรเงินชวยเหลือหรือทรัพยสินอื่นใหแกโรงเรียนประถมศึกษา โดยคํานึงถึงลําดับและความ  
จําเปน แหงภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนในแตละโรงเรียน  

3.ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน เพื่อดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณ ของ 
พระราชบัญญัตินี้  

4.ดําเนินการทางดานประชาสัมพันธใหราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนทองถิ่น บรรดา 



โรงเรียนตางๆ และผูปกครองของนักเรียน ตลอดจนบุคคลท่ัวไปไดเขาใจถึงวัตถุประสงคของกองทุน และ  
ปญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก  

5. ควบคุม กํากับติดตามและประเมินผล การดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการ  
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศกึษา แลวรายงานตอคณะรัฐมนตรี 

6. ออกระเบียบหรือดําเนินการสวนใด เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการ อาหาร 
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  
 

ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษาดวย 
การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการรักษาผลประโยชน ของกองทุนตามกฎหมายวาดวย 
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 ดังนี้ 

1.ดําเนินการเบิกเงินกองทุนจากกรมบัญชีกลาง  
2.ดําการรับเงินหรือทรัพยสินอื่นมีผูบริจาคใหแกกองทุน  
3.ดําเนินการเนินการเกี่ยวกับการจาย การเก็บรักษาเงนิและทรัพยสินของกองทุน 
4.ควบคุมดูแลและนําเงินกองทุนไปจัดหาประโยชนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด โดย ความ  

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
5.จัดทํารายงานการเงินและการบัญชีกองทุน รวมท้ังควบคุมดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตาม  

วัตถุประสงค 
6. อื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 
การวิเคราะหความเสี่ยงของโรงเรียนวัดทศทิศ 
ลำดับ ปัจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ

ความเส่ียง 
ระดับ ระดับความ

เส่ียง 
1 การจัดซื้อ/จัดจ้าง 5 5 25 1 
2 โครงการอาหาร กลางวัน 5 5 25 2 
3 การรับ-จ่ายเงิน 5 5 25 3 

 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

ผลการวิเคราะหความเส่ียง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

จัดลําดับคามสําคัญของความเส่ียง 

การจัดซื้อ/จัดจ้าง ลำดับ 1 (สูง 25 คะแนน) 
โครงการอาหาร กลางวัน ลำดับ 2 (สูง 25 คะแนน) 
การรับ-จ่ายเงิน ลำดับ 3 (สูง 25 คะแนน) 

 
 
 
 



จากตารางการวิเคราะหการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) จําเปนต้องเรงจัดการความเส่ียง มี

มาตรการลด และประเมินหรือ 
ถายโอนความเส่ียง 

- การจัดซื้อ / จัดจาง  
 - โครงการอาหารกลางวัน  
- การรับ-จายเงิน 

เส่ียงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเส่ียง เพื่อ
ใหอยใูน ระดับท่ียอมรับได้ 

- การตรวจรับวัสดุ / ครุภัณฑ 
 - การลงโทษนักเรียน  
 - การใชเวลาราชการเพื่อ  
 ประโยชนสวนตน 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุม ความเส่ียง 

- 

ต่ำ (Low) - - 
 
การกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดขึ้นประจำ 
4 สูง เกิดขึ้นบ่อย 
3 ปานกลาง เกิดขข้ึนบ้าง 
2 น้อย เกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมาก เกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑมาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มูลคาความเสียหายมากกวา 10 ลานบาท และ/หรือ มีการเผยแพรขาว

ท้ังจากส่ือภายในและตางประเทศเปนวงกวาง 
4 สูง มูลคาความเสียหาย 5 แสนบาท - 10 ลานบาท และ/หรือ มีการเผยแพร 

ขาว มากกวา 15 วัน 3 ปานกลาง 
3 ปานกลาง มูลคาความเสียหาย 1 แสนบาท – 5 แสนบาท และ/หรือ มีการเผยแพร 

ขาว 2 - 3 วัน 2 นอย 
2 น้อย มูลคาความเสียหาย 1 หมื่นบาท - 1 แสนบาท และ/หรือ มีการเผยแพร 

ขาว 1 วัน 1 นอยมาก 
1 น้อยมาก มูลคาความเสียหายนอยกวา 1 หมื่นบาท ไมมีการเผยแพรขาว 

 
 
 



การประเมินความเสี่ยง 
 

ระดับความเส่ียง คือ การแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผล คูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแตละสาเหตุ (โอกาส xผลกระทบ) 
และนํามาจัดระดับความสําคัญ ของความเส่ียง โดยมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง ดังนี้ 

 
 

 
 
 
เกณฑความสามารถในการยอมรับความเส่ียง 
 

ระดับ
ความเส่ียง 

ช่วงคะแนน ระดับความเส่ียง การแสดงสีสัญลักษณ์ มาตรการกำหนด 

4 สูงมาก 15-25 สีแดง จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง มี 
มาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ 
ถายโอนความเส่ียง 

3 สูง 9-14 สีส้ม จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 
และมีมาตรการลดความเส่ียง 
เพื่อใหอยใูนท่ียอมรับได้ 

2 ปานกลาง 4-8 สีเหลือง ยอมรับความเส่ียง ควรมี 
มาตรการ ควบคุมปองกันไมให 
ความเส่ียง เคล่ือนยายไปอยใูน 
ระดับท่ียอมรับ ไมได้ 

1 น้อย 1-3 สีเขียว ยอมรับความเส่ียง ควรมี 
มาตรการ ควบคุมเพื่อไมให 
เกิดขึ้น 

 
 

โอกาสที่เกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

คะแนนระดับความเสี่ยง 


