
0 
 

 

การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจำปีงบประมาณ 2565 

 

 

 

 

 

 

 

โรงเรียนวัดดอนใหญ่ 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

 



1 
 

คำนำ 

 โรงเรียนวัดดอนใหญ่ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ที่

ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื ่อกำหนด

มาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันการทุจริตในการบริหารที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และการแก้ไขงาน

ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้น้ีมา กำหนดเป็นคู่มือ ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียน 

บนเอราวัณอีกด้วย เพื่อบรรลุป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ

ที่3 (พ.ศ. 2560 -2564) 

 

โรงเรียนวัดดอนใหญ ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

สารบัญ 

           หน้า 

คำนำ           1 

สารบัญ           2 

ส่วนที่ 1 บทนำ 

  1. หลักการและเหตุผล        3 

  2. วัตถุประสงค์         5 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

  1. การวิเคราะห์ความสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

     (Risk Assessment for Conflict of Interest)     6 

  2. การวิเคราะห์ความเสียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

     (Risk Assessment for Conflict of Interest) โรงเรียนวัดดอนใหญ ่  6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

ส่วนท่ี 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจร ิตคอร์ร ัปชันประเภทหนึ ่ง เพราะเป็นการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ ไป

แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 

ทำให้เจ้าหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้อง

สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความ

เป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ  ตลอดจนโกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็

ตามอย่าท่ามกลางผู ้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู ้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู ้ในเรื่อง

ดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู ่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 

ผลประโยชน์ท ับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตนและผลประโยชน์ส ่วนรวม  

Conflict (of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจบุันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

 โรงเรียนวัดดอนใหญ่ ดำเนินการวิคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม มาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบวิเคราะห์

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อน การวิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่

เป็นระบบในการบรหิารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบตัิงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 ประเภทของความเสีย่งแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี ้

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด

ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุหไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย ป้าหมายกลยุทธ์

โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระห  บต่อวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายขององค์กร 
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 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน Operational (Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรอื

ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบ งานภายในขององค์กร/

กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลประสิทธิภาพประสทิธิผลในการ

ดำเนินโครงการ 

 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน Financial (Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เช่น การบริหารเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น

ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกบั

ขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ

จัดทำรายงาน เพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ Compliance( Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปน็ความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมยั

หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรม สัญญาการร่างสัญญาที่

ไม่ครอบคลุมการดำเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 

  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ 

  การ เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี ่ยนแปลงผู้บริหารและ 

  เจ้าหน้าที ่ บ่อยครั ้งการควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือ  

  ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง 

  เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ

พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอนาจหน้าที่เจ้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ

อยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและ

ไม่เจตนาและรูปแบบที่หลากหลายไจวกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรอืทรพัย์สินเทน่ั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆที่

ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ เช่น การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งงานในองค์กรต่างๆทั้งใน

หน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัท

ที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชนจกทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ

ตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการกระทำ

แบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่

เป็นระบบในการหาปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสบริหารที่จะทำให้เกิด

ความเสียหายจกคารปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี

สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเทา่ใด ก็ยิ่งมี

โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้ง

นั้นเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆมาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบท ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์

ทับซ้อนของโรงเรียนวัดดอนใหญ่ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนวัดดอนใหญ่ทราบถึงความ

เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุให้กำหนด 

 1. การปฏิบัตริาชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม่เพียงพอ 

  2 การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำใหป้ระชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

  3. การปฏิบัตหิน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั่นในหลกัธรรมาภิบาลพร้อมกันน้ี ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยัง้การทุจริต ปิดโอกาส

การทจุริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบการ

กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ระบุปญัหาสำคัญและพบบ่อยอกีด้วย 

2. วัตถุประสงค ์

 1. เพือ่สบืทอดวัฒนธรรมสจุริและแสดงเจตจนงสจุริตในการบรหิารราชการใหเ้กิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

  2. เพือ่แสดความมุ่งมั่นในการบรหิารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

  3. เพือ่ตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัว ในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น

แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปรง่ใสและตรวจสอบได้ 

  4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รบับริการผู้มสี่วนสูป่ระชาชน 
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ส่วนท่ี2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (RiskAssessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกดิผลกระทบ 

ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ

ความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง Likelhood และความรุนแรงของผลกระทบ Impact และระดับความ

เสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมลูเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวน

เงินที่ชัดเจนได้เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง Likelihood เชิงคุณภาพ 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน RiskAssessment (for Conflict of Interest) 

โรงเรียนวัดดอนใหญ ่

 โรงเรียนวัดดอนใหญ่มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี ่ยงต่อการทุจริตหรือที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง กระบวนงานที่

เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่ เหมาะสมคือมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความ

ช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสรา้งอุปสรรค กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกรอ้งหรือรบัผลประโยชน์จากผูท้ีม่ี

ส่วนเกี่ยวข้องส่งผลทางลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 2) โดยมกีระบวนงานทีเ่ข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทจุริตหรอืที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ 

   - การรบั- จ่ายเงิน 

   - การบันทึกบัญชีรบั-จ่าย / การจัดกบัญชีทางการเงิน 

   - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 

   - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑก์ารกหนดคุณสมบัติผูท้ี่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 

   - การตรวจรบัวัสดุครุภัณฑ ์

   - การปฏิบัติงนของบุคลากรที่ไมเ่ป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

   - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

   - การจัดหาพสัด ุ
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   - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสมัมนา 

   - การเบิกค่าตอบแทน 

 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม สูญเสียงบประมาณ เปิดช่องทางให้

บุคลากรใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือ

ของหน่วยงาน 

 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

   (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนวัดดอนใหญ่รงัเกียจการทจุริตทุกรปูแบบ  

  เช่น  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรยีนวัดดอนใหญ ่

    - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ใหบุ้คลากร 

    - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กบับุคลากร 

    - การส่งเสริมใหผู้้บงัคับบัญชาเปน็ตัวอย่างที่ดี 

  (2) การปอ้งกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหนว่ยงาน เช่น    

    - การแจง้เวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลทีโ่ปรง่ใสและเปน็ธรรม 

    - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรบัทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใด 

    - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบตัิงานของบุคลากร   

   โรงเรียนวัดดอนใหญ่อย่างสมเสมอและต่อเนื่อง 

    - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกบัการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

 


