
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



คำนำ 
 

 โรงเรียนอยู ่ประชานุเคราะห์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด

ผลประโยชน์ที่ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม

ม า ต ร ฐ า น  COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) เพื่อกาหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันการทุจริตในการบริหารที่โปร่งใส

ตรวจสอบได้ และการแก้ไขงานปัญหาการกระทาผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 

นอกจากนี้ยังนาความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มา  กาหนดเป็นคู่มือ 

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนอยู่ประชานุเคราะห์อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่3 (พ.ศ. 2564 –2567) 

 

 

โรงเรียนอยู่ประชานุเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์ร ัปชั ่นประเภทหนึ ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยกำรละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อำนำจในตำแหน่งหน้ำที่ ไป
แทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
ทำให้เจ้ำหน้ำที ่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถาบันและสังคมต้อง
สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภาพการให้บริการ ความ
เป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็
ตามอย่าทามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดัง
กล่ำวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอาญา ผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม Conflict( of interest 
: COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วย  
 โรงเรียนอยู่ประชานุเคราะห์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผล

ประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที ่อำจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม 

ม า ต ร ฐ า น  COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) เป็นกรอบำรวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเสี ่ยง

หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจำกการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุ เป้าหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด

ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์

โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายขององค์กร 

 

 



 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน Operational( Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือ

ผลกำรปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อำจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจำกระบบงำนภายในขององค์กร/

กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลประสิทธิภาพประสิทธิผลในกำร

ดำเนินโครงการ 

 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน Financiat( Risk: P เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 

การเงิน เช่น การบริหารเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น 

ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ 

ขั้นตอนการดําเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวาง แผนการควบคุมและการจัด 

ทรายงาน เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ Compliance Risk C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ

ความ ไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรม สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่

ครอบคลุม การดำเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 

 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหารความซื ่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ           

การ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

บ่อยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน  

เป็นต้น 

 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี

หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบรษิัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอนาจหน้าที่เจ้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ

อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและ

ไม่ เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์

อื่นๆที่ ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ เช่น การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งงานในองค์กร

ต่างๆทั้งใน หน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจดหรือการที่บุคคลผู้มีอนาจหน้าที่ตัดสินใจ ให้ญาติพ่ีน้อง

หรือบริษัทที่ตน มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น

ขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการ

กระทําแบบนี้เป็นการ กระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 



 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่ 

เป็นระบบในการหาปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสบริหารที่จะทําให้เกิด 

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่า ง ผลประโยชน์ส่วน

ตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี

สถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่ง

มีโอกาส ก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนใน

ครั้งนั้นเอา ความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน (Oso (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบท ความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์

ทับซ้อนของโรงเรียนอยู่ประชานุเคราะห์ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆมา

ดำเนินการ วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนวัดหนังการ

วิเคราะห์ความเสี ่ยง เกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี ้จะช่วยให้โรงเรียนวัดหนังทราบถึงความเสี่ยงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและ ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้ 

 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไม่เพียงพอ 

 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตปิดโอกาส

การทุจริต และเพื่อกําหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ      

การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

2. วัตถุประสงค์ 

 1. เพื ่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

 3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น

แบบอย่างที่ ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 

ประชาชน 



ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

กำรวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ 

เสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของความเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเคราะห์ และจัดลำดับความ

เสี่ยงโดยกาหนดเกณฑ์กำรประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในกำรประเมินความเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่

ระดับโอกำสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความ

เสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ       

จำนวนเงินที่ชัดเจนได้เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนวัดหนัง มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ 

เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อ 

ผู้อื่นที่เก่ียวข้อง  
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การรับ - จ่ายเงิน  
- การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน  
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ  
- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ การจัดหาพัสดุ  
- การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 
- การใช้รถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว  



3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้บุคลากรที่ใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

(1) การเสริมสร้างจิตสานึกให้บุคลากรของโรงเรียนอยู่ประชานุเคราะห์รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนวัดหนัง  
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร  
 

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนอยู่ประชา        

นุเคราะห์อย่าง สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 


