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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 



การด าเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ประจ าปี พ.ศ.2565 
1. ความเป็นมา 

 ปัญหาการทุจริตในประเทศไทนเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยยาวนานและสถานการณ์ 
ยงัคงรุนแรงพิจารณาไดจ้ากขอ้มูลค่าคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมาซ่ึง
จดัท าข้ึนโดยองคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency international: TI) ประเทศไทยได ้คะแนน
นอ้ยกวา่ 50 คะแนน คือ ไดค้ะแนนอยูใ่นช่วงระหวา่ง -35 - 38 คะแนน จาก 100 คะแนน ส่งผลถึง ภาพลกัษณ์
และ ความเช่ือมัน่ของต่างชาติท่ีมีต่อประเทศไทย ทั้งน้ีรัฐบาลและทุกหน่วยงามไดพ้ยายาม แกไ้ขปัญหา   
การทุจริตมาอยา่งต่อเน่ือง โดย ด าเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริต 
และไดน้ าเกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐ มาใช ้ใน
การประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส และเป็นกลไกในการยกระดบัดชันีการรับรู้ 
การทุจริตของประเทศไทยให้สูงข้ึนโดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการและให้ความส าคญักบั  
การป้องกนัในประเด็นท่ีอาจเป็นความเส่ียงหรือเป็นช่องทางท่ีอาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการรับสินบน 
เพ่ือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนผ่านกิจกรรม/โครงการของหน่วยงานป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน และ
การวิเคราะห์ความเส่ียง เพ่ือป้องกนัการรับสินบน เป็นเกณฑก์ารประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ส าหรับในปี พ.ศ. 2565 ซ่ึง
ก าหนดไวใ้นดชันีท่ี 4 ดชันีวฒันธรรมคุณธรรม ในองคก์ร และดชันีท่ี 3 ดชันีความปลอดจากการทุจริตใน
การปฏิบติังาน โดยมีวตัถุประสงค ์เพ่ือให้หน่วยงานมีการศึกษาวิเคราะห์ และคน้หาความเส่ียงการทุจริต 
และจดัการความเส่ียง เพ่ือป้องกนัการเกิดผลประโยชน์ ทบัซ้อนในหน่วยงาน เพ่ือพฒันาไปสู่การก าหนด
มาตรการป้องกนัความเส่ียงและป้องกนั การเกิดผลประโยชน์ ทบัซ้อนในหน่วยงาน ซ่ึงหน่วยงานจะตอ้งมี
การวิเคราะห์ความเส่ยงและจดัท าเป็นรายงานท่ีแสดงถึงการจดัการ ความเส่ียง น าไปก าหนดมาตรการ หรือ
กรอบแนวทางการป้องกนัความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน พร้อมทั้งก าหนดกลไกการก ากบั
ติดตามอยา่งต่อเน่ือง 

วเิคราะห์ความเส่ียงในการปฏิบัติเพ่ือป้องการการทุจริตผลประโยชน์ซับซ้อน 
เพ่ือด าเนินการประสิทธิภาพ ประจ าปี พ.ศ.2565 ดังต่อไปนี้ 

1. การรับจ่ายเงินในสถานศึกษา 
 ปัญหาความเส่ียง 
 1. การจ่ายเงินตามโครงการของแต่ละรายการเอกสารและรายละเอียดของโครงการไม่ครบ 
 2. การจดัท าบญัชีไม่เป็นปัจจุบนั 



 3. ยอดเงินคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัไม่ถูกต้องตรงกันกับทะเบียนคุมเงิน นอก
งบประมาณ 
 4. การใชจ่้ายเงินไม่เป็นไปตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 
 การจัดการความเส่ียง 
 1. เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งศึกษาคู่มือการรับจ่ายเงินในสถานศึกษา 
 2. ผูต้รวจสอบการ รับ-จ่ายเงิน ประจ าวนัจะตอ้งท าหนา้ท่ีตามค าส่ังท่ีไดรั้บมอบหมาย คือตรวจสอบ
การ รับ-จ่าย และลงลายมือช่ือก ากบัในสมุดบญัชีไวใ้ห้ถูกตอ้งตามระเบียบ กระทรวงการคลงั หากเจา้หนา้ท่ี
บญัชีไม่มอบเอกสารใหต้รวจสอบ ควรมีการติดตาม และรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 
 3. การจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัเป็นการสรุป ยอดเงินคงเหลือจากทะเบียนคุม เงินนอก
งบประมาณ ทุกประเภท จากนั้นจึงตรวจสอบยอดเงินในรายงาน เงินคงเหลือ ประจ าวนั กบัเงินสด เงินฝาก 
ธนาคาร และเงินฝากส่วนราชการ ท่ีมีอยู่จริง โดยตอ้งตรวจสอบเงินทุกประเภท หากตรงกนัจึงจะถือว่า
ถูกตอ้ง 
 4. การเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษาตอ้งใชจ่้ายเงินตาม แผนปฏิบติังานประจ าปี ซ่ึงแผนฯ ดงักล่าวได้
มีการจดัสรรเงิน โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูเ้รียน และผา่นความเห็นชอบต่อ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแลว้ 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายไดแ้ผน่ดิน 

เจา้หน้ี/ผูมี้สิทธ์ิ 

สพป.แจง้ให้ ร.ร. ทราบหลงัจ่ายเงินให้เจา้หน้ี 

ร.ร.บนัทึกทะเบียนคุมหลกัฐานขอเบิก  
(ช่องหมายเหตุ) 

สพป. 

ทะเบียนคุมหลกัฐานขอเบิก 

ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ 

ประเภท................................... 
แยกคุมตามประเภทรายรับ 

ทะเบียนคุมรับหลกัฐาน
การจ่าย (ใบส าคญัคู่จ่าย) 

รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั 

ทะเบียนคุมรับ
และน าส่ง รด.

แผน่ดิน 

ส่งเบิก สพป.ปท.2 

จ่ายผา่น ร.ร. 

จ่าย 

จ่ายเงินให้ 

จ่าย 

จ่าย 

รับ 

รับ/น าส่ง 

รับ/น าส่ง 

เอกสารงานบัญชีที่ต้องจัดท า 



2. การจัดซ้ือ / จัดจ้างในสถานศึกษา 

     ปัญหาความเส่ียง 

1. ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด าเนินการไม่ไดใ้นบางวนัและในบางช่วงเวลา  ท าใหไ้ม่ สามารถ

ด าเนินการไดต้ามก าหนดเวลา 

2. ระบบอินเทอร์เน็ตท่ีไม่เสถียร  ความเร็วของอินเทอร์เน็ตชา้ ท าใหไ้ม่สามารถท าการ จดัซ้ือจดัจา้งได ้

3. การจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละโครงการไม่เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ เน่ืองจากการ

โอนงบประมาณใหก้บัโรงเรียนไม่สอดคลอ้งกบัแผนการใชง้าน 

4. ภาระงานสอนมีมาก ท าใหไ้ม่มีเวลาในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาใน การจดัท า

เอกสารหลกัฐาน 

5. ความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง (ระบบ EGP)  ยงัมีไม่เพียงพอ 

6. การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ (SPEC) หรือราคากลางงานก่อสร้าง 

     การจัดการความเส่ียง 

1. ควรจดัอบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุทุกปีงบประมาณ   เพ่ือทบทวนความรู้ความ  เขา้ใจในระบบ

การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (EGP) 

2. ควรมีการจดัสรรและโอนงานงบประมาณใหก้บัโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบัแผนการใช ้งบประมาณ

ของโรงเรียน 

3. ควรมีการปรับปรุงระบบอินเทอร์เน็ตใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเสถียรในการท างาน รวมทั้ง

ปรับปรุงเร็วของอินเทอร์เน็ต 

4. ควรลดภาระงานของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ เพ่ือใหมี้เวลาในการจดัท าเอกสารจดัซ้ือจดัจา้ง หรือควรจดัสรร

บุคลากรเพ่ือรับผิดชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งของโรงเรียน 

5. ปัญหาท่ีเกิดจากคณะกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ (SPEC)  หรือราคากลางงาน

ก่อสร้างขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

กระบวนการจัดซ้ือ/จดัจ้าง วธีิเฉพาะเจาะจง 



 

 

 

 

กระบวนการจัดซ้ือ/จดัจ้าง วธีิคดัเลือก 



 

 

 
 

กระบวนการจัดซ้ือ/จดัจ้าง วธีิ e-bidding 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การด าเนินการอาหารกลางวนั 

จัดซ้ือวัตถดุิบระกอบการ 

(ครูประกอบการ) 
จ้างเหมาท าอาหาร 

จัดซ้ือวัตถุดิบ 

จ้างแม่ครัวประกอบ
อาหาร 

ราบงานการซ้ือ 

ใบรับรองแทนใบเสร็จ 

อนุมัติการจัดซ้ือ 

ตรวจรับและอนุมัต ิ

เอกสารการจ่าย/ใบจัดซ้ือเคร่ืองบริโภค 

การเบิกจ่าย 

ยืมตามสัญญายืม 

(ตามความเหมาะสม) 
ส่งหลกัฐานล้าง เบิกเงินตามหลกัฐาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างกจิกรรมการด าเนินการเกีย่วกบัการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

การประชุมช้ีแจงเกีย่วกับการจ่ายเงินช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายนักเรียน เงินค่าอาหารกลางวัน  

และการแจกอาหารเสริมนม 



 

 

การจ่ายเงินช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายนักเรียน เงินค่าอาหารกลางวัน  

และการแจกอาหารเสริมนม 



 

 การประชุมเกีย่วกบัการด าเนินการประกอบอาหารกลางวันให้กบันักเรียน 



 

กาตรวจรับวัสดุ/ครุภัณฑ์ 


